Pomorski Uniwersytet Medyczny wSzczecinie

Pomorski Uniwersytet Medyczny w Szczecinie
Biuro ds. Szpitali Klinicznych
ul. Rybacka 1, 70-204 Szczecin

RKL-092-3/14

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Szczecin, z dnia 14 listopada 2014 r.

mail: reklor@pum.edu.pl, www.pum.edu.pl




DANE IDETYFIKACYJNE KONTROLI

1.1.  Oznaczenie jednostki kontrolowanej

Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 2 PUM w Szczecinie, al. Powstafncow Wielkopolskich 72.
1.2, Datarozpoczecia i zakoriczenia czynnosci kontrolnych

Od dnia 10 wrze$nia 2014 r. do dnia 3 pazdziemika 2014 r.

1.3.  Zakres kontroli

Organizacja procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych w przypadku pobierania oplat oraz przychody z tytulu
Swiadczen zdrowotnych za czeéciowa lub catkowitg odplatnoscia w 2013 roku.

1.4. Podstawy prawne przeprowadzenia kontroli

- art. 121 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 217,
z pbzn. zm.),

- zarzadzenie Rektora PUM Nr 84/2014 z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli
i zarzadzenie Nr 93/2014 z dnia 23 wrzes$nia 2014 r. zmieniajace zarzadzenie Nr 84/2014.

Kontrole przeprowadzit pracownik Biura ds. Szpitali Klinicznych PUM - mgr Kamila Konieczna na podstawie
imiennego upowaznienia nr 4/2014 z dnia 29 sierpnia 2014 r. udzielonego przez Rektora PUM.

Kontrola miafa charakter planowany i zostata przeprowadzona w zakresie zgodnym z dokumentem pn. "Roczny
plan kontroli w szpitalach klinicznych przewidziany do realizacji przez Biuro ds. Szpitali Klinicznych w 2014 roku".
zaakceptowanym przez Prorektora ds. Klinicznych i zatwierdzonym przez Rektora PUM.

Dyrektor SPSK-2 zostat powiadomiony o planowanej kontroli pismem z dnia 4 wrzesnia 2014 r,
znak: SR 216/2014/RKL.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli SPSK-2 pod poz. nr 30/2014.
(dowda: akta kontroli str. 1-7)
Il. OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI, ZE WSKAZANIEM USTALEN, NA KTORYCH ZOSTALA

OPARTA
Mozliwos¢ odpfatnego udzielania $wiadczen zdrowotnych przez szpitale budzi wiele kontrowersji.

Przepisy obowiazujacej ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t. j. Dz. U. 2 2013 r., poz. 217,

z pbdzn. zm.), ktéra stanowi normatywna podstawe ustalania i pobierania optat sq bardzo ogoine. Przepis art. 44
ww. ustawy w jednym zdaniu informuje, Ze $wiadczenia zdrowotne dla wskazanych kategorii pacjentow moga byé
udzielane nieodptatnie, za czesciowg lub catkowita odplatnoscia. Tak sformulowana norma prawna moze
implikowat niezwykle istotne skutki, w tym moze by¢ podstawg do formutowania niemalze dowolnych wnioskow.
Pomocne wowczas stajg sie publikacje (np. komentarze do ustawy o dzialalnosci leczniczej), orzecznictwo,
wytyczne Ministerstwa Zdrowia.

Na podstawie dowodow zrédiowych, przeprowadzonej analizy i poczynionych ustalen oraz uzyskanych wyjasnier
od pracownikéw Szpitala, kontrolujacy ocenia pozytywnie dzialalno$¢ Szpitala w zakresie organizacji procesu
udzielania $wiadczen zdrowotnych w przypadku pobierania oplat oraz przychody z tytutu $wiadczen zdrowotnych
za czesciowa lub catkowita odptatnoscig w 2013 roku.

Na pozytywna ocene wplyneto prawidlowe przygotowanie organizacyjne Szpitala do realizacji odplatnych
$wiadczen zdrowotnych zgodnie z zasadami okreslonymi Regulaminie Organizacyjnym SPSK-2. Sprzedaz ustug
medycznych realizowana na rzecz oséb fizycznych uprawnionych w zakresie i wediug cen zgodnych
z obowigzujacymi w SPSK-2 cennikami ustug medycznych. Prowadzona ewidencja ksiegowa przychodow ze
sprzedazy $wiadczen zdrowotnych osobom fizycznym umozliwiala kontrole przychodéw wediug Zrodet
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finansowania i miejsc powstawania. W skontrolowanych fakturach ze sprzedazy nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Jedyne zastrzezenia kontrolujgcego sg co do zasadnosci pobierania przez SPSK-2 o$wiadczen od pacjentéw na
potwierdzenie, ze udzielone badanie/$wiadczenie zdrowotne powigzane jest z "celem medycznym" i na tej
podstawie Szpital nie naliczal podatku VAT od udzielonej ustugi medycznej. W $wietle przywotanych
w niniejszym projekcie wystapieniu pokontrolnym przepisow i interpretacji podatkowych wynika, Ze badania
diagnostyczne (laboratoryjne) zawierajg sig w pojeciu opieki medycznej w rozumieniu art, 43 ust. 1 pkt 18 ustawy
i podatku od towardw i ustug, a zatem korzystajg ze zwolnienia z podatku VAT. Uwarunkowanie zwolnienia
zpodatku VAT  badania/éwiadczenia medycznego od podpisania  przez pacienta o$wiadczenia
zdaniem kontrolujacego jest w tym przypadku nie zasadne.

lll. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO, PRZYCZYNY, ZAKRES | SKUTKI STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDLOWOSCI

1

Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 2 PUM w Szczecinie jest podmiotem leczniczym, ktérego
przedmiotem dzialalnosci jest udzielanie $wiadczen zdrowotnych, realizacja zadan dydaktycznych oraz
prowadzenie badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych w powiazaniu z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych,

Szpital dziala w oparciu o ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci lecznicze] (tj. Dz. U.z2013r.,
poz. 217 z poin. zm.) i Statut nadany przez organ zafozycielski, . Pomorski Uniwersytet Medyczny
w Szczecinie.

Dzialalnos¢ Szpitala podlega ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 .,
poz. 885, z pozn. zm.) i ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 330,
z pdzn. zm.).

W Rejestrze Podmiotow Wykonujacych Dzialalno$¢ Lecznicza Szpital jest Zaewidencjonowany pod
numerem 000000018603.

W zakresie okreslonym w przywolanej ustawie o dziatalnosci leczniczej nadzér nad dzialalnoscig Szpitala
sprawuje Rektor Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego przy pomocy Prorektora ds. Klinicznych oraz
Senackiej Komisji ds. Szpitali Klinicznych.

W okresie objgtym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowisko Dyrektora pelnili

— lek. med. Ryszard Chmurowicz, ktory objat stanowisko z dniem 01.10.2005 . i byt zatrudniony do dnia

31.07.2013 .,

— lek. med. Barbara Turkiewicz, ktora zostata wyznaczona z dniem 12.04.2013 r. przez Rektora na osobe

pelniaca obowigzki Dyrektora SPSK-2, a z dniem 01.07.2013 r. zostata powolana na stanowisko
Dyrektora SPSK-2 i do tej pory pelni funkcje Dyrektora.

Zasady okreslajace organizacjg procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych odptatnych SPSK-2 unormowat
w Regulaminie Organizacyjnym.

W badanym 2013 roku obowigzywat Regulamin Organizacyjny, ktorego tekst jednolity stanowit zalacznik nr 1
do Zarzadzenia Dyrektora SPSK-2 Nr 136/2012 z dnia 19 grudnia 2012 r. z p6zn. zm.

Zgodnie z § 84 ww. Regulaminu, Szpital udziela $wiadczen zdrowotnych nieodplatnie iodpiatnie.
Swiadczenia zdrowotne finansowane ze $rodkow publicznych (Swiadczenia zdrowotne nieodplatne)
udzielane sg osobom ubezpieczonym w Narodowym Funduszu Zdrowia badZ innym osobom uprawnionym,
na podstawie umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych zawartej migdzy Szpitalem a NFZ. Za udzielone
Swiadczenia zdrowotne inne niz finansowane ze $rodkow publicznych ($wiadczenia zdrowotne odptatne)
pacjenci wnosza oplaty zgodnie z ustalonym Cennikiem Ustug Medycznych stanowigcym zatacznik nr 3 do
Regulaminu.

Wedlug § 85 Regulaminu udzielanie $wiadczen zdrowotnych odplatnych:

— organizowane jest w taki sposéb, aby nie ogranicza¢ dostepnodci do $wiadczen finansowanych ze

srodkow publicznych, w sposob zapewniajacy poszanowanie zasady sprawiedliwego, rownego,
niedyskryminujgcego i przejrzystego dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej oraz zgodnie z kryteriami
medycznymi,
pozostaje bez wplywu na kolejnos¢ pozycji na prowadzonej przez SPSK-2 liécie oczekujacych na
udzielenie $wiadczenia finansowanego ze $rodkéw publicznych,
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— nastapi w dniu zgloszenia sig pacjenta, a w przypadku braku takiej mozliwoéci - w innym terminie
uzgodnionym z pacjentem, wedlug ustalonej kolejnosci w dniach i godzinach ich udzielania.

Kwestie mozliwosci udzielania $wiadczei zdrowotnych odplatnych w podmiotach leczniczych nalezy
rozpatrywaé na gruncie przepisow ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej
(tj. Dz. U.z 2013 r., poz. 217 z pdzn. zm.)

Zgodnie z art. 44 ww. ustawy, podmiot leczniczy niebedacy przedsigbiorcq udziela $wiadczen
zdrowotnych finansowanych ze $rodkow publicznych ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do
tych $wiadczen na podstawie odrebnych przepisow nieodplatnie, za cze$ciowa odplatnosci lub catkowitg
odplatnoscia. Przepis ww. artykulu nie rozstrzyga, w jakich sytuacjach podmiot leczniczy moze pobiera¢
oplaty. Jednoczesnie art. 45 ww. ustawy stanowi, ze wysoko$¢ opfat za $wiadczenia zdrowotne udzielane
osobom innym niz wymienione w art. 44, ustala kierownik podmiotu leczniczego, uwzgledniajac rzeczywiste
koszty udzielenia $wiadczenia zdrowotnego.

W ocenie Tomasza Reka, autora "Komentarza do ustawy o dzialalnosci leczniczej" przepis art. 44
nalezy interpretowa¢ w powigzaniu z innymi, szczegélnymi normami, a przede wszystkim ustawg z dnia
27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t. j. Dz. U.
22008 r. Nr 164, poz. 1027, z pbzn. zm.). Przywolana ustawa zezwala na pobieranie oplat od pacjentow
wcisle okreslonych przypadkach. Przypadki takie dotyczg $wiadczen nieuznanych za gwarantowane,
tj. Swiadczen niefinansowanych ze $rodkéw publicznych. Lista $wiadczen gwarantowanych zostala wskazana
w rozporzadzeniach wydanych na podstawie art. 31d ww. ustawy. Ponadto zgodnie z art. 61 ww. ustawy
ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne udzielone $wiadczeniobiorcy bez skierowania lekarza
ubezpieczenia zdrowotnego optaca $wiadczeniobiorca, z wyjatkiem przypadkow okreslonych w art. 47a, 57
ust. 2 art. 60.

Powyzsza interpretacja jest zgodna ze stanowiskiem Dyrekiora Departamentu Organizacji Ochrony
Zdrowia wyrazonym w pismie z dnia 17 wrzesnia 2012 r., znak: MZ-0ZZ-024-29441-2/EW/12 dotyczacym
mozliwosci udzielania przez samodzielny publiczny zakfad opieki zdrowotnej (podmiot leczniczy niebedacy
przedsiebiorcg) odplatnych swiadczen zdrowotnych.

Z powyzszego wynika, Ze oplate za udzielenie Swiadczen zdrowotnych Szpital moze pobrac:

a) od osoby uprawnionej do $wiadczen finansowanych ze $rodkéw publicznych w sytuacji gdy:
— udzielone zostaly $wiadczenia spoza tzw. "koszyka $wiadczen gwarantowanych",

~  udzielone zostaly Swiadczenia gwarantowane z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistyczne] w sytuacji
braku skierowania badZ skierowanie wystawione zostalo przez lekarza, ktory nie ma zawartej umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z NFZ,
b) od osoby nieuprawnionej do $wiadczen finansowanych ze $rodkdw publicznych.
(dowod: akta kontroli str. 8-16)

Zakres, rodzaj i wysoko$¢ opfat za udzielone $wiadczenie zdrowotne okresla w SPSK-2 Cennik Ustug

Medycznych.

Wedtug stanu na dzief 01.01.2013 r. obowigzywat Cennik Ustug Medycznych, stanowiacy zalacznik nr 3 do

Zarzadzenia Dyrektora Nr 136/2012 z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia tekstu jednolitego

Regulaminu Organizacyjnego SPSK-2.

Cennik stanowit podstawg do pobierania opfat za uslugi medyczne, niewymagajgce hospitalizacji,

$wiadczone odpfatnie pacjentom nieubezpieczonym (lub zgtaszajacym sie bez wymaganego skierowania) na

terenie Szpitala.

Cennik zawierat facznie blisko 700 pozycji odptatnych ustug medycznych (badan diagnostycznych i procedur

medycznych) z zakresu analityki medycznej, dermatologii, alergologii, kardiologii, kardiochirurgii, chorob

wewnetrznych, poloznictwa i ginekologii, chirurgii, urologii, okulistyki, diagnostyki rentgenowskiej.

Ceny badan/procedur medycznych wahaly sie od kwoty minimum 1,00 zt - za pobranie krwi kapilarnej

w Laboratorium  Centralnym do kwoty maksimum 5800 zt - za zabieg refrakcyjny korygujacy

starczowzroczno$t (presbyopie) - wymiana przezroczystej soczewki na sztuczng jednoogniskows (jedno

oko).

Cennik, poza okresleniem cen za badania/procedury, okreslat réwniez wysoko$¢ opfat za: wystawianie

drukéw (opracowanie dokumentow, ksero, zaswiadczenie lekarskie), oplaty dodatkowe za przechowywanie

dokumentacji medycznej, za przechowywanie zwlok (powyzej 72 godzin), za sterylizacje.

Sporzadzanie wycen $wiadczen medycznych i aktualizacja Cennika Ustug Medycznych, nalezato, zgodnie

z obowigzujacym w Szpitalu Regulaminem Organizacyjnym, do zadan Dzialu Budzetowania i Kontrolingu. ‘
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Dzial dokonuje wycen normatywu do cennika (nie rzadziej niz raz w roku) uwzgledniajac koszty lekow,
materiatow jednorazowych, koszty pracy personelu bioracego udzial przy procedurze oraz koszty zwigzane
z funkcjonowaniem jednostki wykonujacej procedure (narzut %).
W trakcie roku 2013 w ww. Cenniku dokonano 4 aktualizacj, poprzez dodanie 12 nowych pozycii
badan/procedur medycznych (6 procedur z zakresu pofoznictwa i ginekologii i 6 badan wykonywanych
w Laboratorium Centralnym) i zmiang 1 pozycje z zakresu okulistyki.

(dowod: akta kontroli str. 48-82)

4. Odplatne $wiadczenia zdrowotne udzielane sg w odpowiednich (w zaleznosci od rodzaju $wiadczenia)

jednostkach organizacyjnych Szpitala (pracowniach, zakladach, poradniach ect.).

Swiadczenie zdrowotne udzielane jest w dniu zgloszenia sig Iub jezeli badanie wymaga szczegdlnego
przygotowania sig (np. przy pobraniu krwi powinno sie by¢ na czczo) - to w innym terminie ustalonym
z pacjentem wedlug kolejnosci zgloszen. Rejestracji mozna dokonaé osobiscie lub telefonicznie w dniach i
godzinach pracy danej jednostki.

W dniu udzielenia $wiadczenia zdrowotnego, pracownik jednostki, w ktorej bedzie wykonane badanie
wypeinia, na podstawie informacji uzyskanej od pacjenta druk pn. "Zlecenie na wystawienie faktury"
(w Laboratorium jest to druk pn. "Karta zlecen badan laboratoryjnych do Laboratorium Centralnego").
W Zleceniu pracownik okresla w szczegolnosci: imie i nazwisko pacjenta, jego adres, rodzaj odplatnego
badania, jego ilos¢, nazwe jednostki wykonujacej badanie (jednostka zlecajaca), date zlecenia, sposob
platnosci.

Ponadto pacjent otrzymuje o$wiadczenie tresci: Owiadczam, ze badanie/Swiadczenie medyczne wykonane
w SPSK Nr 2 PUM ma na celu profilaktyke, zachowanie, ratowanie, przywracanie i poprawe zdrowia o kiérej
mowa w art. 43 ust.1 pkt 18 ustawy o podatku i ustug (Dz.U. Nr 226 poz. 1476). Podpisanie o$wiadczenia
przez pacjenta powoduje, Ze udzielona usiuga medyczna korzysta ze zwolnienia z podatku VAT
na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i uslug.

Z wystawionym przez jednostkg ww. Zleceniem i o$wiadczeniem pacjent udaje sie do wyznaczonych
punktow kasowych celem zapfaty za usluge medyczna. Informacja, gdzie i w jakich godzinach mozna
dokonac zaptaty podana jest na Zleceniu.

Wzory ww. Zlecenia na wystawienie faktury i Oswiadczenia pacjenta stanowig zalgczniki Nr 5 i 6 do
obowiazujacej w Szpitalu Instrukcji postgpowania przy ewidencji sprzedazy za pomoca urzadzen fiskalnych
(drukarek fiskalnych). Instrukcja zostala podpisana przez Zastepce Dyrektora ds. Ekonomiczno-
Administracyjnych i Zastgpce Glownego Ksiegowego. Instrukcja nie zostata wprowadzona zarzadzeniem
Dyrektora. Zgodnie z § 11 i 12 Statutu SPSK-2 to Dyrektor jest organem kierujacym i zarzadzajacym, do
obowigzkow ktorego nalezy organizowanie pracy Szpitala w sposh zapewniajacy osiagniecie celow oraz
realizacje zadan statutowych. Aktami wewngtrznymi SPSK-2 sq zarzadzenia Dyrektora, ktére regulujq oraz
organizujg prace jednostek (komorek) organizacyjnych Szpitala. Wprawdzie Instrukcja skierowana jest
glownie do okreslonej grupy osob, fj. ewidencjonujacych sprzedaz w Szpitalu za pomocy urzadzen
fiskalnych, jednak zalgczniki do tej instrukcji w postaci Zlecenia na wystawienie faktury i Os$wiadczenie
pacjenta skierowane sg juz do wiekszosci jednostek udzielajgcych swiadczen zdrowotnych.

Zgodnie z zapisami ww. Instrukcji wprowadzenie przez Szpital diuku "Zlecenie na wystawienie faktury"
zawierajace dane personalne pacjenta (imig i nazwisko, adres) podyktowane bylo koniecznoscia identyfikacji
pacjenta z wykonanym badaniem, co uniemoZliwiat paragon fiskalny. Z kolei podpisane przez pacjenta
oswiadczenie stanowilo potwierdzenie, Ze usluga powigzana jest z "celem medycznym" warunkujacym
zwolnienie z podatku VAT,

W Swietle obowigzujacych przepisow podatkowych, a zwlaszcza interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby
Skarbowej w Warszawie z dnia 25 maja 2011 r. (IPPP2-443-202/11-4/AK) wapliwos¢ kontrolujacego budzi
pobieranie przez SPSK-2 o$wiadczen od pacjentéw celem zwolnienia uslugi medycznej z podatku VAT.

W przywolanej interpretacji Wnioskodawca (podmiot leczniczy) zwrdcit sig do Izby Skarbowej w Warszawie
z wnioskiem o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w indywidualnej sprawie
dotyczace] podatku od towardw i ustug w zakresie zwolnienia z podatku VAT ustug medycznych.
Wnioskodawca, we wniosku wskazuje, Zze wykonuje badania diagnostyczne m. in. dla osob fizycznych.
Wigkszo$¢ z nich wykonywana jest na podstawie skierowan lekarskich, ale istnieja rowniez przypadki,
w ktorych badanie wykonywane jest z inicjatywy pacjenta, bez skierowania, na jego zyczenie i przez niego

5



finansowane. Wnioskodawca zadal m. in. pytanie czy badania diagnostyczne wykonane z inicjatywy pacjenta
bez skierowania na jego Zyczenie i przez niego finansowane sa zwolnione z VAT.

Zdaniem Wnioskodawcy: "Swiadczenia medyczne wykonywane na podstawie skierowan lekarskich
sq zwolnione od VAT, poniewaZz na pewno mozna stwierdzié, ze bedg one stuzy¢ profilaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia. Natomiast bez skierowania nie ma takiej pewnosci. Nalezaloby
ustalic dla jakich celéow pacient chce wykonywa¢ dane badanie diagnostyczne podczas wywiadu
z pacjentem. Jezeli cel wykonania danego badania sluzylby profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu lub poprawie zdrowia, to wowczas $wiadczenie bedzie zwolnione od VAT, jezeli innym celom
to wowczas $wiadczenie bedzie opodatkowane stawkg VAT. Pozostaje kwestia udokumentowania celu
wykonania $wiadczenia w przypadku braku skierowania - w takim przypadku mogloby to byé o$wiadczenie
pacjenta o celu wykonywania badania".
Dyrektor Izby w ww. interpretacji uznal za nieprawidlowe stanowisko Wnioskodawcy w zakresie
opodatkowania podatkiem VAT uslug polegajacych na wykonywaniu badan diagnostycznych dla osob
fizycznych nieposiadajacych skierowania lekarskiego, skiadajacych o$wiadczenie o celu wykonania badania.
Dyrektor wskazal, ze $wiadczone przez Wnioskodawce badania laboratoryjne (diagnostyczne) zawieraja sie
W pojeciu opieki medycznej w rozumieniu art. 43 ust, 1 pkt 18 ustawy o podatku towaréw i ustug, a zatem
korzystaja ze zwolnienia z tego podatku.
Zdaniem Dyrektora podkre$lenia wymaga, iz nie jest istotne czy ustuga jest wykonywana na podstawie
skierowania lekarza czy tez bez skierowania. Istotny jest cel $wiadczonej ustugi. Istotne jest zatem
okreslenie, czy przeprowadzone badanie jest rzeczywiscie badaniem diagnostycznym; nie beda wigc
zwolnione ustugi badan laboratoryjnych wykonywane np. dla celéw eksperckich, dowodowych, bowiem nie
beda to badania diagnostyczne w rozumieniu wyktadni prawa UE.
Stanowisko Whnioskodawcy, ktorego zdaniem zasadne bedzie Zadanie od pacjenta nieposiadajacego
skierowania lekarskiego o$wiadczenia, jakiemu celowi bedzie stuzy¢ wykonanie badania Dyrektor uznat za
nieprawidiowe.
To cel ustugi medycznej okresla, czy powinna ona korzystat ze zwolnienia. Jezeli z kontekstu wynika, ze jej
gldwnym celem nie jest ochrona, utrzymanie badz przywrocenie zdrowia, lecz inny cel, to wowczas
zwolnienie nie bedzie miato zastosowania.
Dla okreslenia zakresu zwolnien podstawowe znaczenie ma wykladnia jezykowa oraz wykladnia
prowspolnotowa oparta na brzmieniu ww. dyrektywy oraz uwzgledniajaca orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci.

(dowdd: akta kontroli str.17-47)

Pacjent ma mozliwos¢ zaplaty za ustuge medyczng w trzech punktach sprzedazy dziatajacych na terenie
SPSK-2. S to:
— Kasa Glowna, czynna od poniedziatku do piatku w godzinach od 7.30 do 14.30,

— Kasa Dziatu Sprzedazy Ustug Medycznych i Marketingu, czynna od poniedziatku do piatku w godzinach
od 7.30 do 14.30,

— Kasa Laboratorium Centralnego, czynna od poniedzialku do pigtku w godzinach 15.00 do 7.00 oraz
24 godziny/dobe w dni $wigteczne i wolne od pracy.

Kasjer, po przyjeciu wptaty od pacjenta wystawia fakture (3 egz.) i drukuje paragon fiskalny. Pacjent
otrzymuje oryginat faktury. Jedna kopia faktury pozostaje w ww. punkcie kasowym, druga fgcznie
z paragonem fiskalnym, ww. oéwiadczeniem pacjenta i kserokopia zlecenia na wystawienie faktury
przekazywana jest do Dzialu Finansowo-Ksiggowego. Kasjer, wystawia takze faktury z odroczonym
terminem platnosci (14 dni). Sposéb ptatnosci okresla ww. Zlecenie na wystawienie faktury.

Faktury z odroczonym terminem platnosci Szpital wystawia z reguly dla osob hospitalizowanych,
nieubezpieczonych. Po zakonczonym leczeniu wystawia fakture wedlug cen obowiazujacych w Cenniku
Ustug Medycznych lub wediug wyceny tych $wiadczen przez NFZ (punkty).

Podejmowanie dziatan majacych na celu uzyskanie ubezpieczenia zdrowotnego na czas pobytu w Szpitalu
pacjentow nieubezpieczonych lub nieposiadajacych waznego dowodu ubezpieczenia nalezy do zadan
Pielegniarki Srodowiskowej (zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym SPSK-2).

W przypadku podjetych dziatan, skutkujgcych wydaniem decyzji administracyjnych uprawnionego organu
0 prawie osoby nieubezpieczonej do $wiadczen opieki zdrowotnej na podstawie przepisow ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (decyzja wojta,



burmistiza, prezydenta, wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania $wiadczeniobiorcy), Szpital
wystawia fakture korygujaca,

10. SPSK-2 ewidencjonuje sprzedaz uslug medycznych na rzecz oséb fizycznych przy zastosowaniu kas
rejestrujacych zgodnie regulacjami ustawy z dnia-11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug. Zasady
postgpowania przy ewidencji sprzedazy za pomoca urzadzen fiskalnych okresla obowiazujacq w Szpitalu
Instrukcja postgpowania przy ewidencji sprzedazy za pomocq urzadzen fiskalnych (drukarek fiskalnych).

11. Ustalenia kontroli wykazaly, ze w badanym 2013 roku SPSK-2 udzielit tacznie 41.987 odplatnych $wiadczen
zdrowotnych na rzecz osob fizycznych. Najczesciej wykonywanymi éwiadczeniami byly:

pobranie materiatu do badar - krew zylna - 6.390 badan (15,22% ogotu badan),

morfologia krwi obwodowej - 2.715 badan (6,47%),

badanie ogolne moczu (bez pojemnika) - 1.882 bada (4,48%),

glukoza - 1.178 badan (2,81%),
tyreotropina - 1.113 badan (2,65%),
kreatynina - 1.074 badan (2,56%).

Ww. badania wykonywane byly przez pracownie funkcjonujace w ramach Laboratorium Centralnego.
Ceny ww. badan wynosity od 6 zt - za pobranie krwi do 22 zt - za tyreotropina (hormon tarczycy).

Zestawienie 20 najczgSciej wykonywanych odptatnych $wiadczen zdrowotnych na rzecz osob fizycznych
w SPSK-2 w 2013 r. przedstawia tabela 2.

Tabela 2 Zestawienie najczesciej wykonywanych odplatnych $wiadczed zdrowotnych na rzecz oséb fizycznych

w 2013 roku
Lp. Wyszczegdinienie Liczba $wiadczen ﬁi’;ﬁlﬁgg?ﬁgjzgﬁ'}:
1 | Pobranie materialu do badar - krew Zylna 6 390 | Laboratorium Centralne
2 | Morfologia krwi obwodowej 2715 | Laboratorium Centralne
3 | Badanie ogélne moczu (bez pojemnika) 1 882 | Laboratorium Centralne
4 | Glukoza 1178 | Laboratorium Centralne
5 | Tyreotropina 1113 | Laboratorium Centralne
6 [ Krealynina 1074 | Laboratorium Centralne
7 | Lipidy (CHOL, HDL, LDL, TG) 980 | Laboratorium Centralne
8 [ Odczyn Biernackiego 897 | Laboratorium Centralne
9 | Specyficzny antygen gruczolu krokowego calkowity 882 | Laboratorium Centralne
10 | Aminotransferaza alaninowa 881 | Laboratorium Centralne
11 | Aminotransferaza asparaginianowa 834 | Laboratorium Centralne
12 | Jony: Sbd - Potas - Chiorki (w surowicy) 747 | Laboratorium Centralne
13 | Bialko C-reaktywne 606 | Laboratorium Centralne
14 | Antygen nowotworowy CA 125 600 | Laboratorium Centralne
Klinika Chordb Skérnych
15 | Hodowla mykologiczna 563 | i Wenerycznych
16 [ Tyroksyna wolna 528 | Laboratorium Centralne
17 | HE-4 (marker raka jajnika) 501 | Laboratorium Centralne
18 | Bilirubina_calkowita 468 | Laboratorium Centralne
19 | Mocznik 456 | Laboratorium Centralne
20 | Czas profrombinowy +wskaZznik INR 454 | Laboratorium Cenfralne

Zrédlo; Na podstawie zestawienia liczby badan platnych wykonanych w 2013 r. z Dzialu Budzefowania iKontrolingu.

(dow6d: akta kontroli str. 83-101)



12.

13.

14.

Z tytulu udzielonych odpfatnych $wiadczen zdrowotnych osobom fizycznym, Szpital osiagnat w badanym
2013 roku przychody w wysokosci 925.298,99 zi, co stanowito 0,45% przychodéw Szpitala ze sprzedazy
uslug medycznych i 0,43% przychodow ogotem.

W strukturze przychodéw Szpitala, sprzedaz $wiadczen zdrowotnych osobom fizycznym zawiera sig
w grupie przychodéw za ustugi medyczne od pozostatych odbiorcow. W grupie tej, poza sprzedazq ustug
medycznych osobom fizycznym, Szpital ujmuje rowniez sprzedaz ustug medycznych na rzecz innych
zakiadow opieki zdrowotnej, zaktadow pracy, PUM, wplaty firm za badania Kliniczne.

Szpital ewidencjonuje sprzedaz ustug medycznych osobom fizycznym na koncie 700 - Sprzedaz ustug
medycznych. Ewidencja analityczna prowadzona dla tego konta umoziiwia ustalenie struktury przychodow
wedtug Zrddet finansowania i miejsc powstawania.

Strukture przychoddéw w SPSK-2 za 2013 r. przedstawia tabela 3.

Tabela 3 Przychody SPSK-2 za 2013 rok

Lp. _ Wyszczegdlnienie e KW?I’_’-PWCM“_W @ prszt;;mrgw
|| Przychody ze sprzedazy ustug medycznych 206 805 951,73 z! 95,03%

1. | Przychody z Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) 185 860 276,66 zt 85,41%
2. | Przychody z Ministerstwa Zdrowia (MZ) 9779739814 4,49%
3. | Przychody za ustugi medyczne od pozostalych odbiorcéw 2227 812,05z 1,02%
a) | Sprzedaz uslug medycznych osobom fizycznym 925 298,99 zt 043%
4. | Przychody z ksztalcenia 8938 123,21 2| 4,12%
Il. | Przychody ze sprzedazy uslug niemedycznych 1901 538,16 z! 0,87%
lll. | Pozostale przychody operacyjne 8 388 106,67 zt 3,85%
IV. _| Przychody finansowe 526 458,76 z! 0,24%
| PRZYCHODY OGOLEM  276220%53221]  100,00%

Zrédho: Sprawozdanie z wykonania planu finansowo-rzeczowego SPSK-2.

(dowod: akta kontroli str. 102-111)

Ustalenia kontroli wykazaly, ze najwigksza kwote przychodow z tytulu sprzedazy ustug medycznych osobom
fizycznym w badanym 2013 r. uzyskato Laboratorium Centralne - 416.205 zt (44,98% ogélu przychodow ze
sprzedazy ustug medycznych osobom fizycznym). Wynika to z tego, Ze w Laboratorium wykonywanych bylo
najwiecej odplatnych badan (tabela 2).

Drugg, pod wzgledem wielkosci przychodoéw pozycje z kwotg 89.066 zi zajmuje Oddziat Il Okulistyki.
(9,63%). Z ustalen kontroli wynika, Zze na takg kwote przychodu w ww. Oddziale miato wplyw wykonanie
w2013 r. 11 zabiegow refrakcyjnych korygujacych starczowzroczno$¢ (presbyopie) wymiana soczewki
na soczewke wieloogniskowa (1 oko), gdzie cena za 1 zabieg wynosita 5.800 zt (wediug Cennika Ustug
Medycznych SPSK-2).

Poradnia Patologii Cigzy i Chorob Kobiecych z kwota przychodu 58.888,20 zi zajela trzecia lokate.
Przychody ww. Poradni w 2013 r. stanowily w wiekszosci (63%) wplaty pacjentek za badania
ultrasonograficzne do badan prenatalnych oraz za badania biochemiczne PAPP-A (24%) i beta HCG (8%).
Oplaty za ww. badania Szpital wprowadzit do Cennika od wrzesnia 2013 r. w zwigzku z zainteresowaniem
pacjentek, ktore zglaszaly che¢ wykonywania takich badan a nie speinialy kryteriow NFZ do wigczenia ich do
Programu Badan Prenatalnych realizowanego przez SPSK-2.

Nieznacznie nizsze przychody od Poradni Patologii Cigzy i Chorob Kobiecych uzyskala w 2013 r. Pracownia
Diagnostyki Jaskry i Chorob Siatkéwki - 58.140 zt. Pracownia wykonala facznie 541 odplatnych badan
okulistycznych, gtownie badan GDx - badanie nerwu wzrokowego i badan OCT - tomograf siatkowki.

Wysokos¢ przychodow ze sprzedazy ustug medycznych osobom fizycznym uzyskana w 2013 r. przez
pozostale jednostki organizacyjne SPSK-2 przedstawia tabela 4.

Tabela4  Przychody ze sprzedazy uslug medycznych osobom fizycznym w 2013 r. wedlug miejsc
powstawania w SPSK-2.

S : _ = : = dxay Kwota 5
Symbol konta Nazwa jednostki organizacyjnej praychodéw (2} %
700-535-00-52 | Laboratorium Centralne 4162050021 |  44,98%
700-500-21-00 | Oddziat Okulistyki (1) 89 066,00 zt 9,63%
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700-500-30-00 | Klinika Choréb Skérnych i Wenerycznych 33 450,00 zi 3,62%1
700-535-00-45 | Zaklad Diagnostyki Rentgenowskiej 27 528,00 2l 2,98%
700-500-28-00 | Klinika Kardiologii z Intensywnym Nadzorem Kardiologicznym 26 728,00 4 2,8%%
700-500-20-00 | Oddziat Okulistyki (1) 21204,64 zt 2,2%%
700-500-26-00 | Klinika Poloznictwa i Ginekologii 17 124,60 2 1,85%
700-500-18-00 | Klinika Urologii i Onkologii Urologicznej 16 588,00 zi 1,79%
700-535-00-65 | Pracownia Elektrofizjologiczna (przy Klinice Okulistyki) 15 157,00 2l 1,64%
700-535-00-40 | Izba Przyje¢ Chirurgiczna 14 973,80 1,62%
700-500-29-00 | Klinika Nefrologii, Transplantologii i Choréb Wewnetrznych 11343,00 1,23%
700-535-00-50 | Pracownia Laserowa (przy Il Oddziale Okulistyki) 10945,00 2 1,18%
Pracownia Ultrasonograficzna (przy Klinice Nefrologii, Transplantologii
700-535-00-37 | i Choréb Wewnetrznych) 9 290,00 z 1,00‘5/%
700-535-00-70 | Pracownia Laserowa (przy | Oddziale Okulistyki) 8 820,00 i 0,95% |
700-535-00-42 | Izba Przyjec Kliniki Nefrologii, Transplantologii i Choréb Wewngtrznych 8472,00 2 0,92%
700-503-00-92 | Poradnia Okulistyczna Dziecigca i Strabologiczna 7 240,00 2t 0,78%
700-535-00-34 | Pracownia Ultrasonografii (przy Klinice Okulistyki) 5 950,00 zI 0,64%
700-535-00-24 | Pracownia Serologii Transfuzjologicznej z Bankiem Krwi 5796,00 zI 0,63%
700-500-10-00 | Klinika Chirurgii Ogélnej i Transplantacyjnej 4 641,52 2 0,50%
700-503-00-21 | Poradnia Okulistyczna (przy Il Oddziale Okulistyki) 441523 4 0,48%
Kiinika Ginekologii Operacyjnej i Onkologii Ginekologicznej Doroslych
700-500-24-00 | i Dziewczat 3536,00 2 0,38% |
700-500-11-00 | Klinika Chirurgii Ogélnej i Onkologicznej 3484,00z 0,38%
Pracownia Urodynamiczna (przy Klinice Urologii i Onkologii
700-535-00-72 | Urologicznej) 3 150,00 z! 0,34%
700-503-00-96 | Poradnia Alergologiczna 2443,00z 0,26%
700-535-00-71 | Centralna Pracownia Endoskopii 1181,00 zt 0,13%
700-535-00-25 | Izba Przyje¢ Kliniki Choréb Skérnych i Wenerycznych 1 055,00 zt 0,11%
700-500-27-00 | Klinika Patologii Noworodka 1040,00 zt 0,11%
700-535-00-41 | Izba Przyje¢ Polozniczo-Ginekologiczna 1019,00 0,11%
700-535-00-43 | Izba Przyje¢ Kardiologii 888,50 zt 0,10%
700-535-00-23 | Pracownia jonoforezy (Klinika Okulistyki) 847,50 zt 0,09%
700-503-00-90 | Poradnia Chirurgii Szczekowo-Twarzowej 467,00 2 0,05%
700-503-00-40 | Poradnia Ginekologii Onkologicznej 184,00 2t 0,02%
Pracownia Ultrasonografii (przy Zakladzie Diagnostyki
700-535-00-48 | Rentgenowskiej) 180,00 zi 0,02%
700-535-00-30 | Pracownia Holtera (w Izbie Przyje¢ Kardiolog.) 165,00 z1 0,02%
700-503-00-20 | Poradnia Okulistyczna (przy | Oddziale Okulistyki) 62,00z 0,01%
700-503-00-07 | Poradnia Choréb Naczyn 40,00 0,00%
700-503-00-42 | Poradnia Kardiologiczna 40,00 zi 0,00%
RAZEM 92529899 zt|  100,00%

Zradlo: w oparciu o zestawienie z Dzialu Finansowo-Ksiggowego

(dowdd: akta kontroli str. 112)

15. Szczegolowej kontroli poddano faktury ze sprzedazy (odplatnych) ustug medycznych osobom fizycznym
wybrane losowo z badanego 2013 roku. Skontrolowano lacznie 90 faktur na taczng warto$c 7.858,90 zt.

Kontrola wykazata, ze:
a) nazwy i ceny badaf/procedur medycznych byly zgodne z nazwa i ceng podang w cennikach ustug
medycznych SPSK-2 obowiazujacych w 2013 .,

b) korzystajgcymi z odplatnych badan byly osoby:
— ze Szczecina - 49%,
—  spoza Szczecina ale z woj. zachodniopomorskiego - 43%,
—  spoza woj. zachodniopomorskiego - 8%.



faktury wystawiono w sytuacii braku skierowania ww. 0séb badZ skierowanie wystawione zostato przez
lekarza, ktory nie miat zawartej umowy o udzielanie éwiadczen opieki zdrowotnej z NFZ,

faktury dotyczyly badan diagnostycznych z zakresu okulistyki (41 faktur), dermatologii i wenerologii
(21 faktur), diagnostyki rentgenowskiej (19 faktur), interny (4 faktury), poloznictwa i ginekologii (3
faktury), chirurgii szczekowo-twarzowej (1 faktura), analityki medycznej (1 faktura),

faktura o najmniejszej wartosci byta faktura Nr FV0026/04/PUG/2013 z dnia 04.04.2013 . na kwote 6 zt
za badanie kreatyniny w moczu, za$ o najwiekszej wartosci - faktury Nr: FV0120/09/PUG/2013 z dnia
24.09.2013 r. i FV0140/09/PUG/2013 z dnia 27.09.2013 r. na kwoty 470,40 zt za badanie
ultrasonograficzne do badan prenatalnych, badania biochemiczne PAP P-A i beta HCG,

przy kazdej skontrolowanej fakturze zalgczony byt paragon fiskalny, o$wiadczenie pacjenta, zlecenie na
wystawienie faktury,

zafakturowane ustugi medyczne byly zwolnione z podatku VAT na podstawie art, 43 ust. 1 pkt 18 ustawy
opodatku od towaréw i usfug (zalaczone oéwiadczenie pacienta o celu wykonania
badania/$wiadczenia),

wszystkie faktury zostaly zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych SPSK-2 za rok 2013 na
kontach przychodéw jednostek —szpitalnych udzielajacych odplatnych $wiadczen zdrowotnych
Kontrolujacy nie stwierdzit nieprawidtowosci w zakresie skontrolowanych faktur.

IV. ZALECENIA POKONTROLE
Biorgc pod uwage ustalenia pokontrolne zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Rozwazenie zasadno$ci pobierania przez SPSK-2 oéwiadczen od pacjentow posiadajacych skierowanie
od lekarzy na potwierdzenie, Ze udzielone odplatne badanie/éwiadczenie zdrowotne powigzane jest
z "celem medycznym" warunkujacym zwolnienie z podatku VAT,

2. Wprowadzenie do stosowania w SPSK-2 zasad postepowania oraz ewidencjonowania i dokumentowania
sprzedazy na rzecz osob fizycznych przy zastosowaniu kas rejestrujacych wraz z zapewnieniem
aktualizowania nowo-wprowadzanych zmian odnoénych przepisow,

V. POZOSTALE INFORMACJE | POUCZENIA

Na podstawie § 25 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 . w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (Dz. U. poz. 1509 z pdzn. zm.) informuje Ze od niniejszego
Wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

REKT ‘R
Pomaorskiego Ui tir-%dycznago
wSzezaginle

prof. dr hab. n. med, Ardrze] Ciechanowicz



