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. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI
1.1, Oznaczenie jednostki kontrolowanej

Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 2 PUM w Szczecinie, al. Powstancow Wielkopolskich 72.
Funkeje Dyrektora Szpitala od dnia 12.04.2013 r. sprawuije lek. med. Barbara Turkiewicz.

1.2. Data rozpoczgcia i zakoficzenia czynnoéci kontrolnych
Od 11 do 22 maja 2015 .

1.3. Zakres kontroli

Kontrola gospodarki finansowej SPSK Nr 2 PUM w zakresie poniesionych kosztéw o charakterze
odszkodowawczo - sankcyjnym w 2014 r.

1.4, Stan prawny dotyczacy zakresu kontroli

— ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (t). Dz. U. z 2013 ., poz. 217, z pozn. zm.),

—  ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.. Dz.U. z 2013 1., poz. 330, z pdzn. zm.),

—  ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z po2n. zm.),

— ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(tj. Dz. U.z 2013, poz. 168, z p6zn. zm.),

—  rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
kontroli podmiotéw leczniczych (Dz. U. poz. 1509, z pozn. zm.),

—  zarzadzenie nr 250/2004 Dyrektora Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego Nr 2 Pomorskiej
Akademii Medycznej w Szczecinie z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia zasad
rachunkowosci ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniem nr 165/2005 z dnia 30 grudnia 2005 .,
nr 38A/2010 z dnia 30 marca 2010 r., nr 102/2010 z dnia 27 wrzeénia 2010 .,

- zarzadzenie nr 183/2007 Dyrektora Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego Nr 2 Pomorskiej
Akademii Medycznej w Szczecinie z dnia 31 grudnia 2007 r.w sprawie wprowadzenia "Instrukcji obiegu
dokumentow ksiggowych w Samodzielnym Publicznym Szpitalu Klinicznym Nr 2 Pomorskiej Akademii
Medycznej w Szczecinie".

1.5. Kontrole przeprowadzit pracownik Dzialu ds. Szpitali Klnicznych PUM mgr Kamila Konieczna
na podstawie:

—  zarzadzenia Nr 54/2015 Rektora Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego w Szczecinie z dnia 11 maja
2015 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli w Samodzielnym Publicznym Szpitalu Klinicznym Nr 2
PUM w Szczecinie w zakresie gospodarki finansowej,

—  upowaznienia Nr 4/2015 z dnia 11 maja 2015 r. do dokonania kontroli podpisanego przez Rektora
PUM.

1.6. Dyrektor SPSK-2 zostal powiadomiony o planowanej kontroli pismem z dnia 8 maja 2015 r. (DSK-092-
4/15).

1.7. Przedmiotowa kontrola zostala odnotowana w "Ksigzce kontroli" SPSK-2 pod pozycja numer 64.

1.8. W trakcie kontroli wyjasnien udzielili:
- Pani’ , - Zastepca Gloéwnego Ksiegoweqo,
- Pan . - Kierownik Dzialu Kadrowo-Placowego.

1.9. llekro¢ w protokole jest mowa o:
— SPSK-2, Szpital - nalezy przez to rozumie¢ Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 2 PUM
w Szczecinie,
— NFZ, ZOW NFZ, Fundusz - nalezy przez to rozumie¢ Narodowy Fundusz Zdrowia Zachodniopomorski
Oddzial Wojewodzki w Szczecinie.

(dowdd: akta kontroli str, 1-8)
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Il. OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI, ZE WSKAZANIEM USTALEN, NA KTORYCH
ZOSTALA OPARTA

Na podstau\{ie zebranych w toku kontroli dowodéw oraz uzyskanych wyjasnien od pracownikéw Szpitala,
kontrolujacy ocenia pozytywnie z nieprawidlowosciami i uchybieniami gospodarke finansowg Szpitala w zakresie
poniesionych kosztow o charakterze odszkodowawczo - sankeyjnym w 2014 r.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegoInosci:

1. Prawidtowa klasyfikacjg i ewidencjq ksiegowg poniesionych w 2014 r. kosztow o charakterze
odszkodowawczo - sankcyjnym.

2. Zgodnoscig zapisow w ksiegach rachunkowych Szpitala ze stanem faktycznym.
3. Przestrzeganiem termindw wyptat zasadzonych rent i zabezpieczen odszkodowawczych,

Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyly:

1. Nie okreslenia przez Szpital w zasadach (polityce) rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora
nr 250/2004 z dnia 30 grudnia 2004 r. zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe oraz zbiorow
stuzgcych ochronie danych, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3lit. b-c i pkt 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci.

2. Nie przestrzegania warunkdow zamowienia na $wiadczenie ustug telefonii komorkowej i rozwiazanie uméw
z dostawca bez zachowania okresu wypowiedzenia, w wyniku czego zaptacono kary umowne w tgczngj
wysokosci 1.435,10 zt.

3. Niedopetnienia obowigzkow:

— nadzoru nad realizacjg zawartych umow z NFZ, w wyniku czego zapfacono kary umowne w laczne
wysokosci 22.063,66 zt,

— w zakresie sprawdzania poprawnosci naliczen w programie kadrowo-pltacowym, w wyniku czego
powstaty zalegto$ci na Funduszu Emerytur Pomostowych i zaptacono odsetki w wysokosci 294 zt.

ll. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO, PRZYCZYNY, ZAKRES | SKUTKI STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDLOWOSCI

3.1. Uregulowania dotyczace zasad funkcjonowania gospodarki finansowej w SPSK-2,
Gospodarka finansowa Szpitala prowadzona jest w formie samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej i podlega w szczegdlnosci nastepujacym regulacjom prawnym:
—  ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej!,
—  ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci2,
— ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
Podstawa gospodarki finansowej Szpitala jest roczny plan finansowy i plan inwestycyjny ustalony przez

Dyrektora Szpitala, zaopiniowany przez Rade Spoteczng Szpitala i zatwierdzony przez Senat PUM.
Plany na 2014 r. zostaly zatwierdzone uchwatg Senatu nr 33/2014 z dnia 12 marca 2014 r.

Szpital posiada opracowane Zasady (polityke) rachunkowo$ci wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora
nr 250/2004 z dnia 30 grudnia 2004 r. Ostatniej nowelizacji zarzadzenia dokonano w dniu 27 wrzesnia 2010 r.4

Za wprowadzenie i przestrzeganie zarzadzenia Dyrektor zobowigzal Gtowng Ksiegowa,
Kontrolujgcy, po zapoznaniu sig z ww. Zasadami rachunkowosci stwierdzit, ze nie okreslono w nich:

—  wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe, ich struktury, wzajemnych powigzah oraz ich funkji
w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

1t). Dz. U. 22013 ., poz. 217, z pozn. zm,

2t, Dz. U. 2013 1., poz. 330, z pozn. zm.

3t). Dz. U. 22013 r., poz. 885, z pbzn. zm.

4 Zarzadzenie nr 102/2010 Dyrektora SPSK Nr 2 PAM w Szczecinie z dnia 27 wrzednia 2010 r. w sprawie zmiany zarzadzenia

nr 250/2004.
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—  opisu systemu informatycznego (programéw, procedur lub funkcji) wraz z opisem algorytméw i parametrow
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegblnoéci metod zabezpieczenia dostgpu do
danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii,

— systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych, ksiag rachunkowych
i innych dokumentow stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw.

Nie okreslenie w ww. zarzadzeniu wprowadzajacym zasady rachunkowosci ww. danych stanowito
naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit b-c i pkt 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci. Wprawdzie,
przy kontrolowanym zarzadzeniu otrzymanym z Dzialu Finansowo-Ksiegowego, znajdowat sie dokument, ktory
zawieral brakujace informacje (dokument pt. FK a ustawa o rachunkowosci), ale nie byt on integralng czescig
zarzadzenia a zindywidualizowanym dokumentem sporzadzonym przez firme informatyczna, ComputerLand
S.A., producenta programu finansowo-ksiegowego (Infomedica), ktorego Szpital jest uzytkownikiem.

Ustawa o rachunkowosci w artykule 10 ust. 1 okre$la minimum zawartoci zasad (polityki) rachunkowosci.
Zadaniem jednostki, w celu realizacji obowigzku wynikajacego z powyzszego zapisu jest opracowanie
i stosowanie przyjetych w niej zasad. Za pisemne ustalenie i aktualizacjg zasad rachunkowoéci zobowigzany
jest kierownik jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 9-50)

Obieg dokumentéw ksiegowych w Szpitalu okresla Instukcja obiegu dokumentéw ksiegowych
wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora nr 183/2007 z dnia 31 grudnia 2007 r.
(dowdd: akta kontroli str. 51-70)

3.2. Kontrola dokumentéw finansowo-ksiggowych w zakresie poniesionych kosztéw o charakterze
odszkodowawczo - sankcyjnym w 2014 .

W oparciu o przediozone kontrolujacemu wydruki z ewidencji ksiegowej ustalono, 7e w okresie
kontrolowanym I-XII 2014 r. r. Szpital poniost koszty o charakterze odszkodowawczo - sankcyjnym, ktére

wyniosly 91.266,10 zt,

Na ww. wysokos¢ kosztow ziozyly sie zaplacone przez Szpital kary umowne, odszkodowania z tytutu
zdarzen medycznych, zasadzone renty odszkodowawcze dla pacjentdw oraz odsetki za zwloke.
Koszty z poszczegolnych tytuléw przedstawia tabela 1.

Tabela1  Zestawienie kosztow o charakterze odszkodowawczo - sankcyinym w SPSK Nr 2 PUM za 2014,

Numer
Lp. | ewidencyjny Nazwa konta wedtug planu kont Kwota

konta
1 766-04-2 | Kary, grzywny, odszkodowania - nie stanowigce KUP 23.498,76 zi
2 765-09-2 | Odszkodowania z tyt. leczenia - nie stanowigce KUP 55.000,00 zt
3 | 765-25-2 | Odszkodowania - renty pacjentéw - nie stanowigce KUP 11.860,16 zt
4 755-02-1 | Odsetki zwloki 60,18 zI
5 755-03-2 | Odsetki budzetowe - nie stanowigce KUP 847,00 zt

Razem: 91.266,10 2

W oparciu o przediozone kontrolujgcemu dokumenty Zrodlowe dotyczace ww. kosztéw ustalono, co
nastepuje.
1) Konto 765-04-2 "Kary, grzywny, odszkodowania - nie stanowiace KUP"
Z wydruku z ewidencji ksiggowej ww. konta wynika, ze Szpital ponidst koszty tytulem kar umownych, ktére
w okresie kontrolowanym |-XIl 2014 r. wyniosty 23.498,76 zt.
Kary zostaly natozone przez:
a) Narodowy Fundusz Zdrowia Zachodniopomorski Oddziat Wojewodzki w Szczecinie (NFZ) - 3 kary
w wysokosci 22.063,66 =,
b)  T-Mobile Polska S.A. ul. z siedziba w Warszawie - 4 kary w wysokosci 1.435,10 zt.



Ad. a) Kary natozone przez NFZ byly wynikiem kontroli przeprowadzonych w Szpitalu w 2014 r. i stwierdzonych

naruszen w realizacji zakontraktowanych uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.
O nalozeniu kary NFZ informowat w pismach (wystapieniach pokontrolnych) skierowanych do Dyrektora

Szpitala, w ktorym wskazywat przyczyne natozenia kary, okreélat jej wysokosé i termin zaplaty. Pisma te
stanowily jednoczesnie wezwania do zaptaty. Wysokosé kary NFZ ustalat z uwzglednieniem kwoty zobowigzania
(dla kontrolowanego zakresu) oraz rodzaju i wagi stwierdzonych niepravidfowosci.

1.

Charakterystyke 3 kar nalozonych przez NFZ w 2014 r. przedstawiono ponizej:

W dniu 16 maja 2014 r. do SPSK-2 wplynelo pismo od NFZ Zachodniopomorskiego Oddzialu
Wojewddzkiego w Szczecinie (pismo z dnia 14 maja 2014 r., znak: WSOZ/VI1-432/PRO/0004-72-jk/14)
informujgce 0 natoZeniu na Szpital kary umownej. Przyczyng nafozenia kary byla realizacja
zakontraktowanych $wiadczen niezgodnie z zawarta umowa o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne w zakresie programu badan prenatalnych (umowa Nr 16-00-
00749-14-13/10-11-0004 z dnia 30 grudnia 2013 r.). Niezgodno$¢ polegata na udzielaniu w Szpitalu
Swiadczen zdrowotnych przez 6 lekarzy bez wymaganych kwalifikacji (zgloszone przy umowie certyfikaty
sekcji USG PTG w zakresie badan ultrasonograficznych utracity swoja wazno$¢). Wobec powyzszego NFZ,
dzialajac na § 6 ust. 1 przedmiotowej umowy, stanowiacej, ze "w przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy, z przyczyn lezqcych po stronie Swiadczeniodawcy, Oddziat Funduszu
moze nalozyé na Swiadczeniodawce kare umowng', nalozyl na Szpital kare umowna w wysokosci
7.006,61 zt (1% kwoty zobowiazania okre$lonej w umowie dla ww. zakresu $wiadczen). Termin platnosci
kary wynosit 14 dni od daty wplywu pisma do Szpitala (wptyw w dniu 16.05.2014 r., I. dz. 3917).

Szpital ujaf kare w ksiegach rachunkowych w miesigcu czerwcu 2014 r. dokonujac zapisu na koncie
765-04-2 "Kary, grzywny, odszkodowania - nie stanowigce KUP" (Wn) w korespondencji z kontem 203-87
"Naleznosci z tytulu kar i grzywien" (Ma). Podstawa zapisu bylo ww. pismo NFZ stanowiace réwnoczesnie
wezwanie do zaptaty. Szpital nie zaliczyt kary do kosztow uzyskania przychodéw, co bylo zgodne z art. 16
ust, 1 pkt 22 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, ktory stanowi, ze
do kosztow uzyskania przychoddw nie zalicza sie kar umownych i odszkodowan z tytulu wad dostarczonych
towaréw, wykonanych robot i ustug.

Ptatnosci tytulem kary Szpital dokonat w dniu 24.06.2014 r. na podstawie "Polecenia przelewu"
podpisanego przez Gléwnego Ksiegowego i Dyrektora Szpitala. Kara zostata zaplacona na rachunek
bankowy NFZ po terminie (25 dni opoznienia), co spowodowalo koniecznos¢ zaplaty odsetek za zwloke
w wysokosci 62 z5. Z ustnych wyjaSnien Zastepcy Gtownego Ksiegowego powodem zapfaty kary po
terminie bylo prowadzenie przez Panig Dyrektor Szpitala postepowania wyjasniajacego z NFZ w sprawie
kary. Na potwierdzenie nie przedstawiono Zadnej dokumentacji.

(dowdd: akta kontroli str. 71-105)

O natozeniu nastepnej kary, Dyrektor ZOW NFZ poinformowat Dyrektora Szpitala w. pi$mie z dnia 8 sierpnia
2014 r. (WSOZ-I-093-103-rd/14). Powodem natozenia kary byly stwierdzone podczas kontroli
przeprowadzonej w dniach 24.06.2014 r. do 11.07.2014 r. nieprawidiowosci i uchybienia w realizacji umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitaline (umowa nr 16-00-00749-14-17/03-
01-11-17) w zakresach:

» poloznictwo i ginekologia - hospitalizacja Il poziom referencyjny,

e poloznictwo i ginekologia - hospitalizacja IIl poziom referencyjny - NO1, N02, N03, N09, N11, N20,

 neonatologia - hospitalizacja Ill poziom referencyjny,

« neonatologia - hospitalizacja lll poziom referencyjny - N20, N21, N22, N23, N24, N25,

Kontrola NFZ stwierdzita m.in. niespeinienie przez Szpital wymagan w zakresie zapewnienia
wyodrebnionej opieki lekarskiej we wszystkie dni tygodnia przez 3 lekarzy (dyzury lekarskie) oraz
rozbieznosci pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym aparatury i sprzetu medycznego zgloszonego do ww.
umowy ze stanem faktycznym (Szpital wykazat do umowy sprzet, ktéry zostat wycofany z eksploataci,
dublowat urzadzenia, wpisywat niewlasciwe numery seryjne).

Za nienalezyte wykonanie ww. umowy Fundusz natozyt na Szpital kare w wysokosci 20.604,32 zi
z terminem ptatnosci do dnia 05.09.2014 r. na rachunek bankowy NFZ podany w pi$mie.

Szpital zakwestionowal wysokos¢ ww. kary. W piémie skierowanym do NFZ (pismo z dnia 12 sierpnia
2014 r, UM-061-314-14) wskazal, Ze kara zostata wyliczona od.blednie przyjetej podstawy. Szpital wskazal,

5 NFZ zwrdcit w dniu 26.06.2014 r. na rachunek bankowy Szpitala kwote 4,60 i jako zwrot nadplaconych odsetek.



Ze kara powinna zosta¢ naliczona od kwoty 14.773.044,00 zi, taka bowiem byla wartoéé zobowiazania
kontrolowanych przez NFZ zakresow, a zatem powinna wyniest 14.773,04 zt (0,1% kwoty 14.773.044 zt),
a nie jak wyliczyt NFZ 20.604,32 zt.

NFZ, w odpowiedzi z dnia 22 sierpnia 2014 r. (WSOZ-I-093-103-rd/14) uznat zastrzezenia Szpitala
za zasadne i zmienit wysoko$¢ kary z kwoty 20.604,32 zt na kwote 14.773,04 =,

Szpital ujaf karg w kwocie 20.604,32 zt (przed korekta) w ksiggach rachunkowych miesigca sierpnia
2014 1. pod datg 04.09.2014 r. dokonujac zapisu na koncie 765-04-2 "Kary, grzywny, odszkodowania - nie
stanowiace KUP" (Wn) w korespondenciji z kontem 203-87 "Naleznoéci z tytutu Kar i grzywien" (Ma),
a nastepnie dokonat korekty kary in minus w wysokosci 5.831,28 zI. Podstawa zapisow w ksiegach byty
ww. pisma NFZ,

Szpital zaptacit karg (po korekcie) w wysokosci 14.773,04 zt w dniu 03.09.2014 r. (termin uplywat
05.09.2014 r.). Platnoéci dokonat na podstawie "Polecenia przelewu" podpisanego przez Gléwnego
Ksiggowego i Dyrektora Szpitala.

(dowéa: akta kontroli str. 106-126)

3. Pismem z dnia 31 pazdziernika 2014 r. (WEFiIWM-11-335-10-jp/2014) NFZ poinformowat Szpital o nafozeniu
kary umownej w wysokosci 284,01 zt z tytulu "przedstawienia przez $wiadczeniodawce (Szpital) danych
niezgodnych ze stanem faktycznym, na podstawie ktérych Fundusz dokonal platnosci nienaleznych
Srodkéw finansowych". Niezgodno$¢ polegata na wykazaniu przez Szpital, w raporcie statystycznym
przestanym elektronicznie do NFZ za okres 06/2011 $wiadczenia z zakresu transplantologii, co okazalo sie
niezgodne ze stanem faktycznym. Niezgodno$¢ stwierdzit NFZ, po przeprowadzonym w Szpitalu
postgpowaniu wyjasniajacym wszczetym na podstawie zgloszenia pacjenta. Z dokumentacji medycznej
pacjenta wynikalo, ze nie korzystal on z opieki ambulatoryjnej w zakresie transplantologii, korzystal
w zakresie okulistyki. Szpital, w piémie do NFZ (AZ/0112/556/14 z dnia 14.07.2014 r.) wyjaénil, ze dane
zawarte w raporcie dotyczace porady ambulatoryjnej z zakresu transplantologii sg wynikiem bledu
systemowego i ziozyl wniosek o odblokowanie umowy w czeéci dotyczacej raportow statystycznych
z uzasadnieniem usunigcia blednie sprawozdanej pozycji.

Dyrektor ZOW NFZ w Szczecinie, majac na uwadze nienalezytq realizacje umowy nr 16-00-00749-11-
16/02-01-11-226 w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna nalozyt na Szpital kare w wysokosci
284,01 zI, stanowiacg 0,09% kwoty zobowigzania za okres od stycznia do grudnia 2011 r. dla $wiadczen
z zakresu transplantologii ww. umowy. Termin platnosci kary wynosit 14 dni od daty wplywu pisma do
Szpitala (wptyw w dniu 04.11.2014 r., |. dz. 8430).

Szpital ujaf karg w ksiggach rachunkowych miesiaca pazdziernika 2014 r. pod data 07.11.2014 r,
dokonujac zapisu na koncie 765-04-2 "Kary, grzywny, odszkodowania - nie stanowiace KUP" (Wn)
w korespondencji z kontem 203-87 "Naleznosci z tytulu kar i grzywien" (Ma). Podstawa zapisu bylo
ww. pismo NFZ, stanowigce rownoczes$nie wezwanie do zaplaty.

Szpital zaplacit karg w kwocie 284,01 zt w dniu 17.112014 r. (termin uplywat 18.11.2014 r)
na podstawie "Polecenia przelewu" podpisanego przez Gléwnego Ksiegowego i Dyrektora Szpitala.

(dowdd: akta kontroli str. 127-132)

Zapisy umow z NFZ nakiadajg na Szpital obowiazek biezacego aktualizowania danych o potencjale
wykonawczym przeznaczonym do realizacji umowy, tj. danych dolyczacych osob udzielajacych $wiadczen
(ich dostepnoéci, uprawnieri zawodowych, kompetencji itp.) oraz danych dotyczacych sprzetu i aparatury
medyczne] do udzielania $wiadczen (jego ilosci, rodzaju, numeru seryjnego). Aktualizacji danych dokonuje sig
za pomoca aplikacji informatycznych udostepnionych przez NFZ.

Aktualizowaniem ww. danych w Szpitalu zajmuje si¢ Dzial Sprzedazy Ustug Medycznych i Marketingu.
Dziat dokonuje aktualizacji na podstawie zgtoszen od kierownikéw komérek organizacyjnych realizujacych
umowe z NFZ,

Kontrole NFZ wykazaly, ze Szpital nie aktualizowat danych dotyczacych potenciatu wykonawczego np.
nie zaktualizowal danych dotyczacych kwalifikacji lekarzy udzielajacych $wiadczen z zakresu badan
prenatalnych czy ilodci i rodzaju aparatury i sprzetu medycznego zgtoszonego do umowy w zakresie $wiadczen
w zakresie poloznictwa i ginekologii i neonatologii. Naruszato to zapisy umowne i bylo powodem nalozenia kar
przez NFZ, Powyisze pozwala stwierdzic, ze w Szpitalu brak jest nalezytego nadzoru i kontroli nad
wykonywaniem umow zawartych z NFZ.



Zdaniem kontrolujacego, biorac pod uwage warto$¢ zakontraktowanych uméw z NFZ wynoszaca w 2014 .
ok. 192 min z, wydaje sig, Ze poniesione przez Szpital koszty tytuem kar umownych w kwocie 22.063,66 2!,
stanowigcej 0,01% warto$ci ogotem uméw z NFZ nie s znaczage. Jednak Szpital, jako jednostka sektora
finansow publicznych jest zobowigzana do przestrzegania przepisow wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych, ktéra obliguje do dokonywania wydatkéw w sposob celowy i oszczedny,
un‘;}oiliwiajqcy terminowa realizacje zadan, w wysokoéciach i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych
zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str, 133-134)

Ad. b) Poza ww. karami nalozonymi przez NFZ, Szpital poniést w 2014 r. koszty w kwocie 1.435,10 zt z tytulu
kar umownych nalozonych przez T-Mobile Polska S.A., dostawcg ustug telefonii komérkowe.
Dostawca nalozyt kary na skutek rozwigzania przez Szpital 11 uméw o Swiadczenie usiug
telekomunikacyjnych bez zachowania umownego terminu wypoviedzenia.

Kontrola ustalita, Ze Szpital w 2014 r. z firmg T-Mobile Polska S.A miaf zawartych 20 uméw o $wiadczenie
ustug telekomunikacyjnych. Umowy byly zawierane sukcesywnie (w zaleznoéci od potrzeb Szpitala) w okresie
od maja 2002 r. do lutego 2013 r. na okresy 24 miesiecy i przedfuzane aneksami. Umowy zawieraly klauzule
0 karach umownych z tytutu jednostronnego rozwiazania umowy przed uptywem terminu ustalonego w umowie.

W styczniu 2014 r. Szpital wszczal procedure zamdwienia pubicznego na $wiadczenie ustug telefonii
komorkowej. Szacunkowa warto$¢ zamowienia nie przekraczata réwnowartosci kwoty 14 tys. euro. Zaméwienie
obejmowalo $wiadczenie ustug telefonii komorkowej dla 34 numeréw z opcjq przeniesienia 20 numerow
dotychczas uzywanych przez Szpital, Zgodnie z "Opisem przedmiotu zambwienia" przeniesienie numeréw mialo
nastapi¢ po zakonczeniu okresu rozliczeniowego z dotychczasowym dostawca ustug telefonii komorkowej.

Szpital udzielit zaméwienia firmie Orange Polska S.A. z siedzibaw Warszawie, ktorej oferta okazata sie
najkorzystniejsza cenowo i z ktorg podpisal 4 umowy o $wiadczenie usfug telekomunikacyjnych:

— umowa Nr PKB03107PH/00/612/14 z dnia 19.02.2014 r.,

—~ umowa (bez numeru) z dnia 19.02.2014 r. z przeniesieniem 4 numeréw z sieci T-Mobile Polska S.A.
do sieci Orange Polska S.A. i na dodatkowe 14 numerow,

— umowa (bez numeru) z dnia 11.08.2014 r. z przeniesieniem 8 numeréw z sieci T-Mobile Polska S.A.
do sieci Orange Polska S.A,

— umowa (bez numeru) z dnia 14.10.2014 r. z przeniesieniem 5 numeréw z sieci T-Mobile Polska S.A.
do sieci Orange Polska S.A.

Do przeprowadzenia czynnosci zwigzanych z przeniesieniem numerow (z sieci T-Mobile Polska S.A.
do sieci Orange Polska S.A.), a w szczegolnosci do ziozenia w imieniu Szpitala wszelkich o$wiadczen
koniecznych do rozwigzania uméw z T-Mobile Polska S.A. Dyrektor Szpitala, dziatajac na podstawie § 10 ust. 3
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie warunkéw korzystania z uprawnien
w publicznych sieciach telefonicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 1670), udzielit petnomocnictwa firmie Orange Polska
SA

(dowdd: akta kontroli str. 135-181)

W dniu 11.09.2014 r. do SPSK-2 wptyneta faktura Nr 503260590914 na kwotg 1.167,28 zt wystawiona
przez T-Mobile Polska S.A., na podstawie ktorej firma obciazyla Szpital karg w wysokoéci 1.163,58 z.

Kontrola ustalita, ze naliczona przez T-Mobile Polska S.A. kara byla konsekwencja podpisanego przez
Dyrektora Szpitala wniosku (bez daty) o rozwiazanie uméw o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych zawartych
z T-Mobile Polska S.A. z opcja bez zachowania terminu wypowiedzenia (wniosek nie zawieral numeréw ani dat
rozwigzywanych uméw a jedynie numery telefonow komdrkowych, na ktore te umowy zostaly zawarte). Wniosek
zawieral oSwiadczenie o konsekwencjach finansowych wynikajacych z rozwiazania uméw przed uplywem ich
okresu. Szpital wypowiedziat umowy w zwiazku z podpisaniem w dniu 11.08.2014 r. umowy z nowym dostawcg
uslug telekomunikacyjnych firma Orange Polska S.A.

Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez Kierownika Dziatu Administracyjno-
Gospodarczego, formalno-rachunkowym i zatwierdzona do wyptaty przez Glownego Ksiegowego i Dyrektora.
Szpital zaptacit firmie kare przelewem w dniu wymagalnoéci, tj. 19.09.2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 159-171, 182-186)
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W dniu 23.12.2014 r. do Szpitala wplynely kolejne obciazenia od T-Mobile Polska S.A. tytulem kar
umownych:

—  Nota ksiggowa Nr 600101791014 duplikat z dnia 23.12.2014 r. na kwote 9,96 zi,
- Notaksiggowa Nr 600101821014 duplikat z dnia 23.12.2014 r. na kwotg 130,78 zi,
—  Nota ksiggowa Nr 600101811014 duplikat z dnia 23.12,2014 r. na kwote 130,78 z!,

Kary zostaly naliczone za rozwiazanie przez Szpital kolejnych 3 uméw o $wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych bez zachowania okresu wypowiedzenia (opis merytoryczny na ww. notach nie wskazywat
numerdw tych uméw). Ww. noty zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
i zatwierdzone do wyplaty. Platno$¢ za noty nastapita w dniu 30.12.2014 r.

(dowbd: akta kontroli str, 159-171)

Biorac pod uwage powyzsze ustalono, e Szpital w zwigzku z udzieleniem zaméwienia Orange Polska
S.A. wypowiedzial w 2014 r. 17 uméw zawartych z dotychczasowym dostawca ustug telefonii kombérkowej -
firma T-Mobile Polska S.A, 11 uméw wypowiedzianych zostalo bez zachowania umownego terminu
wypowiedzenia, 6 z zachowaniem terminu wypowiedzenia. Wypowiedzenie uméw bez zachowania terminu
skutkowalo wystawieniem faktur i not obcigZzajacych przez T-Mobile Polska S.A. na laczna kwote 1.435,10 1.

Zdaniem kontrolujacego wypowiedzenie przez Szpital 11 uméw bez zachowania terminu bylo niezgodne
z warunkami zamowienia zawartymi w "Opisie przedmiotu zamoéwienia” SPSK-2 na $wiadczenie ustug telefonii
komorkowej, gdzie bylo wskazane, ze przeniesienie 20 numeréw telefonéw komérkowych mialo nastapic po
zakoriczeniu okresu rozliczeniowego z dotychczasowym dostawca (T-Mobile Polska S.A.). Nowy wykonawca
ustug (Orange Polska S.A.) miat rozpocza realizacjg ustug w terminie nie diuzszym niz 30 dni od daty zawarcia
umowy. Okres ten byt wyznaczony w celu umozliwienia wypowiedzenia wykonawcy umoéw z dotychczasowym
operatorem.

Rowniez w ofercie wykonawcy Orange Polska S.A., zawarty byt zapis, Ze przeniesienie numerdw nastapi
zgodnie z datami konica dotychczasowych uméw po wezedniejszym uzgodnieniu terminu z Zamawiajgcym.

Zgodnie z orzecznictwem Krajowej Izby Odwolawczej (wyrok KIO 868/10 z dnia 28 maja 2010 r.)
specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia od momentu jej udostepnienia jest wiazaca dla zamawiajacego -
jest on zobowigzany do przestrzegania warunkéw w niej umieszczonych. Jest to rozwiazanie, jakie wskazuje art,
701 § 3 k.c., zgodnie z ktérym "Organizator od chwili udostepnienia warunkow, a oferent od chwili zlozenia
oferty zgodnie z ogloszeniem aukcji albo przetargu sa obowiazani postepowaé zgodnie z postanowieniami
ogloszenia, a takze warunkow aukcji albo przetargu". Udostepnienie warunkow zaméwienia jest zatem
czynnoscia prawng powodujgcg powstanie zobowiazania po stronie zamawiajacego, ktry jest zwigzany swoim
o$wiadczeniem woli co do warunkow prowadzenia postepowania i innych elementdw wymienionych
w warunkach zaméwienia.

(dowda: akta kontroli str. 148-152, 156, 198-204)

Pozytywnym aspektem jest faki, Ze zmiana dostawcy ustug telekomunikacyjnych zmniejszyla koszty.

Z przediozonej kontrolujacemu analizy kosztow ustug telekomunikacyjnych w 2014 r. wynika, e usredniona
oszczednosé w skali 1 miesigca wyniosta 1.404,92 zi.

(dowdd: akta kontroli str. 196)

2) Konto 765-09-2 "Odszkodowania z tyt. leczenia - nie stanowigce KUP"

Z wydruku z ewidencji ksiggowej ww. konta wynika, Ze Szpital poniost koszty tytulem odszkodowania
Z tytutu leczenia, ktore w okresie kontrolowanym I-XII 2014 r. wyniosty 55 tys. zt.

Szpital dokonat wyplat odszkodowan na skutek orzeczen Wojewodzkiej Komisji do Spraw Orzekania
0 Zdarzeniach Medycznych w Szczecinie o zdarzeniu medycznym:
— zdnia 18 pazdziernika 2013 r. (sygn. KW-39/2013),
—  zdnia 31 stycznia 2014 r. (sygn. KW-53/2013).

Komisja wydala orzeczenia po rozpoznaniu "Wnioskow o ustalenie zdarzenia medycznego", ktére
wplynely do Komisji od bytych pacjentow SPSK-2 (jeden w miesigcu lipcu 2013 r., drugi w miesigcu listopadzie
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2013 r.) Pacjenci wnosili o ustalenie zdarzenia medycznego oraz o wyplatg odszkodowania i zadoééuczynienia
w kwocie po 100 tys. zi.

W orzeczeniu z dnia 18 pazdziernika 2013 r. Wojewddzka Komisja do Spraw Orzekania o Zdarzeniach
Medycznych w Szczecinie ustalita, ze: "zdarzenie polegajace na rakaieniu szpitaing bakteriq Klebsiella
pneumoniae wnioskodawczyni w okresie jej pobytu w Samodzielnym Publicznym Szpitalu Kiinicznym Nr 2
w Szczecinie od dnia 21 wrzednia do dnia 25 pazdziernika 2012 r., ktbre byfo jedng z przyczyn odrzucenia
przeszczepu nerki dokonanego w dniu 21 wrzesnia 2012 r. oraz nastepstw w postaci powikfan zdrowotnych
w okresie jej pobytu w Szpitalu jest zdarzeniem medycznym".

Wobec ww. orzeczenia, Szpital w dniu 15.01.2014 r. przelat na rachunek bankowy pacjentki wskazany

w pismie z dnia 02.01.2014 r. kwote 50 tys. z! tytulem odszkodowania i zado$¢uczynienia. Wypata nastapila

po uprzednim zaakceptowaniu przez pacjentke (pismo z dnia 02,01.2014 r.) zaproponowanej przez Szpital

ww. kwoty. Pacjentka zlozyta o$wiadczenie o zrzeczeniu sig wszelkich roszczei mogacych wynikat ze zdarzen

uznanych przez Komisje za zdarzenie medyczne w zakresie szkod, ktore ujawnity sig do dnia zlozenia wniosku
do Komisji.

(dowdd: akta kontroli str. 206-213)

Wyptaty kolejnego odszkodowania w wysoko$ci 5 tys. zt Szpital dokonat w dniu 21.05.2014 r.

Komisja, po rozpoznaniu sprawy z wniosku pacjentki z dnia 13.11.2013 r. wydala w dniu
31 stycznia 2014 r. orzeczenie (sygn. KW-53/2013), w ktorym ustalita, Ze "zdarzenie polegajace na uszkodzeniu
nerwu promieniowego fewego w okolicy stawu fokciowego podczas jej pobytu w SPSK nr 2 PUM w Szczecinie
w dniach 12-13 wrzesnia 2013 r. jest zdarzeniem medycznym",

Szpital wyplacit odszkodowanie po uprzednim zaakceptowaniu jej wysokosci przez pacjentke

w pismie z dnia 16.05.2014 r, Pacjentka ztozyta oswiadczenie o zrzeczeniu sie roszczen mogacych wynikaé ze

zdarzen uznanych przez Komisje za zdarzenie medyczne w zakresie szkod, ktore ujawnily sie do dnia zlozenia
wniosku do Komisji.

(dowdd: akta kontroli str. 214-219)

Szpital uja} kwoty odszkodowan w ksiegach rachunkowych miesiaca stycznia 2014 r. (50 tys. zi) i maja
2014 r. (5 tys. zt) dokonujac zapisu na koncie 765-09-2 "Odszkodowania z tyt. leczenia - nie stanowigce KUP"
(Wn) w korespondenciji z kontem 200-87 "Zobowiazania z tytutu kar i grzywien" (Ma). Podstawg zapisu byly
ww. orzeczenia Komisji i pisma pacjentek o przyjeciu propozycji odszkodowania i zado$¢uczynienia.

Odszkodowan nie zaliczono do kosztow podatkowych, co bylo zgodne z art. 16 ust. 1 pkt 22 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, kidry stanowi, ze do kosztéw uzyskania
przychodow nie zalicza sie kar umownych i odszkodowan z tytulu wad dostarczonych towaréw, wykonanych
robét i ustug.

Szpital dokonat wyplat na podstawie "Polecenia przelewu' z dnia 15.01.2014 r. (kwota 50 tys. zi)
i "Polecenia przelewu" z dnia 21.05.2014 r. (kwota 5 tys. zt) zatwierdzonych przez Gléwnego Ksiegowego
i Dyrektora Szpitala. il
Poza ww. kosztami odszkodowan Szpital poniost koszty postepowania w tacznej kwocie 400 zt, zasgdzone
ww. orzeczeniami Komisji.
(dowdd: akta kontroli str. 206-219, 247-255)

Zasady i tryb ustalania odszkodowania i zado$¢uczynienia w przypadku zdarzen medycznych reguluje
rozdziat 13a ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
(tj. Dz. U.z 2012 r. poz. 159, z p6zn. zm.). Na mocy ww. ustawy, od 1 stycznia 2012 r. rozpoczely dziatalnoéé
wojewodzkie komisje do spraw orzekania o zdarzeniach, ktére na wniosek pacjenta orzekajg o zdarzeniu
medycznym lub jego braku. Gléwna, przyczynq uchwalenia nowych przepisow bylo zapewnienie pacjentom
dodatkowe]j ochrony w szczegdlnosci w takich przypadkach, gdy na skutek wystapienia okreslonego
uszczerbku (uszkodzenie ciala, rozstroju zdrowia) niezbedne jest niezwloczne uzyskanie $rodkéw pienigznych
potrzebnych do naprawienia powstalej szkody.

W zakresie uregulowanym omawiang ustawg to ubezpieczyciel, z ktdrym Szpital zawart umowg
ubezpieczenia z tytutu zdarzen medycznych, jest zwigzany orzeczeniem komisji (art. 67k ust. 1 ustawy).
Obowigzek zawierania przez szpitale umowy ubezpieczenia z tytulu zdarzen medycznych wynikal

z przepisu zawartego w art, 25 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (t. j. Dz. U. z 2015 .,
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poz. 618), ktory wszedt w Zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Temin ten ustawodawca dwukrotnie zmieniat
(na postulaty ze strony $rodowisk szpitalnych). Na skutek ostatniej zmiany (Dz. U. z 2013 r., poz. 1290)
obowiazek posiadania ubezpieczenia z tytulu zdarzer medycznych zostat przesuniety na dzie 1 stycznia 2016
r. Kontrola ustalita, ze Szpital w 2014 r. nie miat wykupionej polisy ubezpieczeniowej z tytulu zdarzen
medycznych (ubezpieczenie w tym okresie bylo dobrowolne). Wykupienie polisy wigzalo sie ze znacznym
obciazeniem dla budzetu Szpitala, bowiem ustawodawca uzaleznit kwote ubezpieczenia od liczby l6zek
w szpitalu i sumy ubezpieczenia w odniesieniu do jednego 16Zka, ktora wynosifa nie mniej niz 1 tys. zt
(mniej o 10% w przypadku posiadania certyfikatu akredytacyjnego).

Wobec niezawarcia przez Szpital umowy ubezpieczenia od zdarzen medycznych, obowiazywat art. 67k
ust. 10 pkt 1) ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, ktory stanowit, ze przepisy w zakresie
w jakim dotyczq ubezpieczyciela, stosuje sig do podmiotu leczniczego prowadzacego szpital.

SPSK-2, zwigzany orzeczeniami Wojewddzkiej Komisji Do Spraw Orzekania o Zdarzeniach Medycznych
w Szczecinie z dnia 18.10.2013 r. (KW-39/2013) i z dnia 31 stycznia 2014 r. (KW-53/2013), zgodnie z art. 67k
ust. 1 ustawy przedstawit pacjentom, za posrednictwem Komisji, propozycje odszkodowania i zado$¢uczynienia
(50 tys. i 5 tys.). Szczegotowy zakres oraz warunki ustalania wysokosci éwiadczenia w przypadku zdarzenia
medycznego reguluje rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwca 2013 r. (Dz. U. z 2013 1., poz. 750).
Zaproponowane przez Szpital kwot odszkodowania i zadoséuczynienia zostaly przez pacjentow przyjete.
W dokumentacji Szpitala znajdowaly sig oSwiadczenia pacjentéw, o kidrych mowa w art. 67k ust. 5 i 6 ustawy
(0 przyjgciu propozycji oraz o zrzeczeniu sig dalszych roszczen).

(dowod: akta kontroli str. 220-246)

3) Konto 765-25-2 "Odszkodowania - renty pacjentéw - nie stanowiace KUP"

Z wydruku z ewidencji ksiggowej ww. konta wynika, Ze Szpital ponidst koszty tytutem renty
odszkodowawczej i zabezpieczenia na poczet renty, ktére w okresie kontrolowanym I-XIl 2014 r. wyniosty

11.860,16 zi.
Szpital wyptacit renty na mocy prawomocnych orzeczen sadowych, tj.:
a) wyroku Sadu Okrggowego w Szczecinie | Wydziat Cywilny z dnia21 maja 2008 ., sygn. | C 985/07,

b) postanowienia Sadu Okrggowego w Szczecinie | Wydzial Cywilny z dnia 10 wrze$nia 2010 r,
sygn. IC 177/09.

Ad. a) Wyrokiem Sadu Okrggowego w Szczecinie z dnia 21 maja 2008 r. (sygn. | C 985/07), po rozpoznaniu
sprawy z powodztwa bylej pacjentki SPSK-2, Sad zasadzit rente w kwocie:

— 183,17 zt miesigcznie od grudnia 2002 r. do maja 2003 r.,
— 336,74 zt od czerwca 2003 r. do marca 2004 r.,
— 447,60 zt do kwietnia 2004 r. do kwietnia 2005 .,

— 446,68 zt od maja 2005 r.
platng do 10-go dnia kazdego miesiaca (wraz z ustawowymi odsetkami w razie opbznienia w platnosci
ktorejkolwiek z rat).

Ponadto Sad zasgdzit solidamie od SPSK-2 i UNIQA Towarzystwa Ubezpieczen Spotki Akcyjnej w Lodzi
na rzecz powodki kwotg 50 tys. z1, a nadto od SPSK-2 kwote 35 tys. zttytutem zado$éuczynienia.

Z uzasadnienia ww. wyroku Sadu wynika, Ze pow6dka w okresie od 21 listopada 2002 r. do 12 grudnia
2002 r. przebywata w SPSK-2 na leczeniu szpitalnym. W trakcie pobytu w Szpitalu miata wykonany zabieg
operacyjny (wycigcie Zylakow nogi lewej), podczas ktérego (zdaniem powddki) doszlo do uszkodzenia nerwu
kulszowego, co spowodowalo, Ze nie jest w stanie swobodnie poruszat sig, stracita zdolnoé¢ zarobkowa oraz
cierpi na bole nogi i kregostupa. Za doznany uszczerbek na zdrowiu powodka Zadata zasadzenia
zadoScuczynienia w kwocie 100 tys. zti renty odszkodowawczej.

Pierwszy wyrok w sprawie zapadt w dniu 31 maja 2006 r., w ktorym Sad Okregowy w Szczecinie Wydziaf
| Cywilny oddalit powodztwo w caloSci, uznajac, ze uszczerbek na zdrowiu powodki nie jest wywolany
nieprawidiowym dziataniem lekarzy zatrudnionych w SPSK-2.

Na skutek apelacji powodki, Sad Apelacyjny w Szczecinie wyrokiem z dnia 27 wrzesnia 2007 . uchyli
zaskarzony wyrok Sadu Okregowego w Szczecinie z dnia 31 maja 2006 r. i przekazal sprawe do ponownego
rozpoznania.
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Po ponownym rozpoznaniu sprawy, Sad Okregowy w Szczecinie | Wydzial Cywilny uznat, ze doszio
do uszkodzenia nerwu kulszowego u powodki (najprawdopodobniej podczas podawania znieczulenia)
i wyrokiem z dnia 21 maja 2008 r. zasgdzit od SPSK-2 rente odszkodowawcza | zadoséuczynienie w WysokoSci
wskazanej na wstepie.

.Ustalaj_qc wysokos¢ renty Sad wzigl pod uwage zarobki powddki przed zabiegiem operacyjnym,
a $wiadczeniami uzyskiwanymi po zabiegu. Do kwoty tej doliczyt koszly z tytutu dojazdow powddki do lekarza
i wydatki na leki.

W kontrolowanym 2014 r. zasgdzona miesigczna wysoko$é renty wynosita 446,68 z. Ustalono, Ze zgodnie
z wyrokiem Sadu, Szpital dokonywal miesigcznych wyplat renty w zasadzonej wysokoéci. Wyptat dokonywat za
posrednictwem rejonowego urzedu poczty w Szczecinie na podstawie dokumentu "Polecenie przelewu’
sporzadzonego przez Dzial Kadrowo-Placowy Szpitala.

(dowbal akta kontroli str. 256-263, 267-269)

Ad. b) Postanowieniem Sgdu Okregowego w Szczecinie z dnia 10 wrzesnia 2010 r. r. (sygn. | C 177/09),
na wniosek powoda, Sad postanowit udzielic zabezpieczenia roszczenia w zakresie zgdania zaplaty renty w ten
sposob, ze zasadzit od pozwanych SPSK-2 i SPS ZOZ "Zdroje" w Szczecinie solidamie na rzecz powoda
tytutem renty miesigcznej kwote 1 tys. zt poczynajac od dnia 1 wrzesénia 2010 r. platnej do dnia 10 kazdego
miesiaca z ustawowymi odsetkami w przypadku zwloki w platnosci kazdej z rat. .
Z otrzymanej dokumentacji w sprawie kontrolujacy ustalil, ze w marcu 2009 r. do Sadu Okregowego
w Szczecinie | Wydziat Cywilny wplynal pozew ztozony przez bylego pacjenta SPSK-2 o zasgdzenie solidamie
od SPSK-2 i SPS ZOZ "Zdroje" w Szczecinie kwoty 1 min zt wraz z odsetkami (od dnia wniesienia pozwu)
tytulem zado$€uczynienia za niewlasciwe leczenie choroby naczyn konczyny dolngj.
Do dnia zakoriczenia kontroli wyrok w ww. sprawie nie zapad!. Szpital reprezentuje w sadzie radca prawny
zatrudniony w Szpitalu,
Ustalono, ze w okresie kontrolowanym (2014 r.) Szpital, na mocy ww. postanowienia Sadu wyptacit
powodowi:
— W miesigcu maju 2014 r. kwotg 3 tys. zI tytulem wyréwnania zabezpieczenia za okres XIl 2013 r.
doV2014r.
- w miesigcach: czerwiec - grudzien 2014 r. kwote po 500 zt miesigcznie.

Szpital dokonywat wptat na rachunek bankowy powoda na podstawie dokumentu "Polecenie przelewu"
sporzadzonego przez Dziat Kadrowo-Placowy Szpitala.

Na poczet przyszlych ewentualnych zobowigzan odszkodowawczych powoda zasgdzonym wyrokiem
Sadu (zadoséuczynienia, odsetek), Szpital (z zasady ostroznosci w rachunkowosci) utworzyt rezerwe, ktéra
na dzien 31.12.2014 r. wyniosta 884.939 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 264-266, 267-270)

Podstawe prawna roszczen o rentg odszkodowawczg stanowi art. 444 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilnys. Na podstawie tego przepisu jezeli poszkodowany utracit catkowicie lub czeéciowo
zdolno$¢ do pracy zarobkowej albo jeZeli zwigkszyly sie jego potrzeby lub zmniejszyly widoki powodzenia na
przyszios¢, moze on zada¢ od zobowigzanego do naprawienia szkody odpowiedniej renty.

Ponadto w przypadku uszkodzenia ciala lub wywofania rozstroju zdrowia sad moze przyznaé
poszkodowanemu odpowiednia sume tytulem zado$cuczynienia pienigznego za doznang krzywde. Ustalenie
rozmiaru krzywdy, wobec jej niewymiernego charakteru, zalezy kazdorazowo od oceny sadu. Odpowiednia
suma zado$¢uczynienia musi zatem wynikac z rozmiaru doznanej krzywdy, gtownie stopnia cierpien fizycznych
i psychicznych, a takze ich dolegliwosci i ujemnych skutkow’.

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, pacjent
ma prawo do $wiadczen zdrowotnych udzielanych z nalezytq starannosciq przez podmioty udzielajace
$wiadczen zdrowotnych w warunkach odpowiadajgcych okreslonym w odrebnych przepisach wymaganiom
fachowym i sanitarnym. Staranno$¢ ta powinna by¢ szczegolnie wysoka ze wzgledu na profesjonalny charakter
dzialan lekarza, przedmiot czynnosci medycznych, ktory stanowia zdrowie i Zycie, a takie okolicznost,
iz konsekwencje nieprawidlowego dziafania lekarza sa zazwyczaj powaine, a czesto nawet nieodwracalne.

6tj. Dz. U.z 2014 r., poz. 121, z pozn. zm.

7 Wyrok Sadu Okregowego w Opolu z dnia 16.06.2010 . Il Ca 330/10.
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Z pewnego rodzaju czynnoéciami medycznymi nieodtacznie wigze sie zwigkszone ryzyko powstania
szkody, ktorego niejednokrotnie nie da sie wylaczyé ani unikna¢, nawet przy zachowaniu maksymalnej
staranno$ci®.

4) Konto 755-02-1 "Odsetki zwloki"

Z wydruku z ewidencji ksiggowej ww. konta wynika, ze Szpital poniost koszty z tytulu odsetek za zwloke,
ktore w okresie kontrolowanym I-XII 2014 r. wyniosly 60,18 zt,

Ustalono, Ze odsetki dotycza nieterminowego uregulowania zobowiazar wobec 3 kontrahentéw:
a) Polkomtel Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie - 0,04 zi,
b) NFZ Zachodniopomorski Oddziat Wojewddzki w Szczecinie - 57,40 24,
¢) T-Mobile Polska S.A. z siedziba w Warszawie - 2,74 zI.

Ad. a) Powodem zaplaty przez Szpital odsetek w kwocie 0,04 z} na rzecz Polkomtel Sp. z 0.0. byla nieterminowa
zaptata faktury Nr 1312160002643 z dnia 18.12.2013 r. za uslugi telekomunikacyjne (1 dzien zwioki).

Kontrola ustalita, Ze w dniu 18.12.2013 . dostawca uslug telekomunikacyjnych, firma Polkomtel Sp. zo.o.
wystawifa fakturg nr 1312160002643 na kwote 102,27 zt za $wiadczone uslugi telekomunikacyjne na rzecz
SPSK-2. Termin platnosci faktury uptywat dnia 02.01.2014 r. Faktura wptynela do Szpitala w dniu 31.12.2013 .
(Ldz. 9939), nastepnie w dniu 02.01.2014 r. zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzona do wyplaty przez Glownego Ksiegowego i Dyrektora Szpitala, Platnosé
nastapita w dniu 03.01.2014 r. (1 dzier zwioki).

W dniu 23.01.2014 r. do SPSK-2 wplynefa faktura nr 1401160002613 z dnia 18.01.2014 r., w ktorej
dostawca obcigza Szpital kwota odsetek w wysokosci 0,04 2z za nieterminowa platnosé za fakture
nr 1312160002643,

Szpital, w pismie z dnia 24.01.2014 r. (FK/061/14/2014) skierowanym do firmy Polkomtel Sp. z 0.0. zwrécit
sig z prosba o anulowanie odsetek. Prosbe umotywowat faktem, 7e zwioka w zaplacie faktury do ktorej
naliczone zostaly odsetki, wynika z opoznienia w otrzymaniu faktury. Faktura wplynela do Szpitala w dniu
31.12.2013 r., a termin platnosci uplywat w dniu 02.01.2014 r. Szpital wnosit 0 pozytywne rozpatrzenie proshy.

W odpowiedzi z dnia 10.02.2014 r. (OKR/EwKaw/3157209/10.02.14) firma Polkomtel Sp. z 0.0.
poinformowala, Ze brak jest podstaw do pozytywnego ustosunkowania sig do reklamacji. W uzasadnieniu firma
informuje, Ze faktury wysyla niezwlocznie po ich wystawieniu, nie przyczyniajac sie w zadnym stopniu do ich
pozniejszego otrzymania przez Klienta oraz Ze niedostarczenie rachunku telefonicznego powinno byé
niezwtocznie zgloszone do Dziatu Obstugi firmy.

Wobec powyzszego Szpital w dniu 20.02.2014 r. zaplacit firmie odsetki w kwocie 0,04 zt,

Szpital ujat odsetki w kwocie 0,04 zt ksiggach rachunkowych miesiaca stycznia 2014 r. pod datg
24.01.2014 1. dokonujac zapisu na koncie 755-02-2 "Odsetki - nie stanowigce KUP" (Wn) w korespondencji
z kontem 200-88 "Odsetki od zobowigzan zaptaconych po terminie” (Ma). Podstawa zapisu byta otrzymana
faktura zawierajgca naliczenie odsetek nr 1401160002613, Z chwily zaplaty odsetek (20.02.2014 r.) Szpital
dokonat korekty konta 755-02-2 (-0,04 z!) i zaksiggowat kwotg odsetek na koncie 755-02-1 zaliczajac wydatek
do kosztow podatkowych. Powyzsze bylo zgodne z art. 16 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych®, ktéry stanowi, ze do kosztéw uzyskania przychodéw nie zalicza sie
naliczonych, lecz niezaptaconych albo umorzonych odsetek od zobovigzan. Odsetki stanowig koszt uzyskania
przychodu w momencie ich zaplaty.

(dowbd: akta kontroli str. 271-286)

Ad. b) Powodem zapaty przez Szpital odsetek w kwocie 57,40 zt na rzecz NFZ byta nieterminowa zaplata przez
Szpital kary umownej (25 dni opdznienia).
Kontrola ustalita, ze NFZ Zachodniopomorski Oddziat Wojewodzki w Szczecinie pismem z dnia 14 maja

2014 r. (WSOZ/VII-432/PRO/0004-72-jk/14) nalozyt na SPSK-2 karg umowna w wysokosci 7.006,61 zt za
realizacjg zakontraktowanych $wiadczen niezgodnie z zawartg umowao udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej

& Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 03.03.1998 r., | ACa 14/98.

9tj.Dz. U. 2 2014 r,, poz. 851, z pdzn. zm.
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(dot. umowy Nr 1 6-00-00749-14-13/10-11-0004 z dnia 30 grudnia 2013r.). Termin platnosci kary wynosit 14 dni
od daty otrzymania pisma. Pismo wplynglo do SPSK-2 w dniu 16.05.2014 r.

Szpital zaptacit karg w dniu 24.06.2014 r., tj. 25 dni po terminie (termin uplywat 30.05.2014 r.). Za zwiokg
w zaplacie kary Szpital naliczyt odsetki w kwocie 62 zt (za okres od dnia 31.05.2014 r. do dnia 24.06.2014 1.).
iprzelat w dniu 24.06.2014 r. na rachunek bankowy NFZ. PlatnoSci dokonal na podstawie dokumentu
"Polecenie przelewu" z dnia 24.06.2014 r. podpisanego przez Glownego Ksiegowego i Dyrektora Szpitala.

Zastgpca Glownego Ksiegowego Szpitala wyjasnita, Ze powodem dla ktorego kara nie zostala zaptacona
w terminie bylo prowadzenie przez Panig Dyrektor Szpitala postepowania wyjasniajacego z NFZ
w przedmiotowej sprawie. Na potwierdzenie nie przedstawiono zadnej dokumentacj.

W dniu 26.06.2014 r. NFZ zwrécit na rachunek bankowy Szpitala kwote 4,60 zt tytulem nadplaconych
odsetek.

Szpital ujat odsetki w kwocie 62 zt ksiegach rachunkowych miesigca czerwca 2014 r. pod data 24.06.2014 .
dokonujac zapisu na koncie 755-02-2 "Odsetki - nie stanowigce KUP" (Wn) w korespondencii z kontem 203-88
"Odsetki od zobowigzan zaptaconych po terminie - medycznych" (Ma), a nastepnie w dniu 25.06.2014 r. dokonat
korekty konta 755-02-2 (-62 zl) i zaksiggowal kwote zaptaconych odsetek na koncie 755-02-1 zaliczajac wydatek
do kosztow podatkowych. Powyzsze bylo zgodne z art. 16 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 15 lutego 1992 .
0 podatku dochodowym od 0séb prawnych!0, ktory stanowi, Ze do kosztéw uzyskania przychodéw nie zalicza sie
naliczonych, lecz niezaplaconych albo umorzonych odsetek od zobowiazan. Odsetki stanowig koszt uzyskania
przychodu w momencie ich zaptaty.

Zwrot nadptaconej kwote odsetek Szpital ujgt w ksiegach rachunkowych miesiaca czerwca 2014 r.
dokonujac korekty konta 755-02-1 (-4,60 z!) po stronie Wn i konta 203-88 po stronie Ma.

(dowbd: akta kontroli str. 287-295)

Zasady i tryb nakladania przez NFZ kar umownych za niewykonanie [ub nienalezyte wykonanie
zakontraktowanych umoéw reguluje Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie ogdlnych
warunkéw umoéw o udzielanie $wiadczef opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 81, poz. 484). Zgodnie z § 29 ust. 4
Dyrektor oddzialu wojewddzkiego NFZ okresla kazdorazowo, w wezwaniu do zaplaty, wysokos¢ kary umownej
oraz termin zaptaty, ktory nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od dnia wezwania. W razie uplywu oznaczonego
terminu, dyrektor ma prawo do potracania kar umownych wraz z ustawowymi odsetkami.

(dowdd: akta kontroli str. 296-301)

Ad. c) Powodem zapfaty przez Szpital odsetek w kwocie 2,74 zt na rzecz T-Mobile Polska S.A. z siedzibg
w Warszawie bylo nieuregulowanie w terminie 3 not ksiegowych na kwotg 271,52 zi.

W dniu 10.12.2014 1. do SPSK-2 wplynela faktura nr 503175731214 z dnia 05.12.2014 r. na kwote 313,08
z} za ustugi telekomunikacyjne (wptyw do SPSK-2 dnia 10.12.2014 r.), w ktorej T-Mobile Polska S.A. obciaza
Szpital kwotg 2,74 zt tytulem odsetek od nieterminowej wplaty. Odsetki naliczono za okres 23.10.2014 r. -
22.11.2014 r.

Ustalono, ze odsetki dotyczg nieterminowej wplaty wynikajacej z 3 not ksiggowych o numerach:
600101791014, 600101811014, 600101821014 wystawionych przez T-Mobile Polska S.A. w dniu 20.10.2014 r.
Firma wystawita ww. noty tytutem kar umownych. Z opisu merytorycznego na notach wynikalo, ze kary dotycza
wezesniejszego rozwiazania 3 umow na $wiadczenie uslug telekomunikacyjnych (brak wskazania numerdw tych
umow). Ustalono, ze umowy zostaly rozwiazane w zwigzku z wyborem nowego dostawcy i zawarciem z nim
umoéw.

Szpital zaptacit odsetki w dniu 18.12.2014 r. (termin uplywat 19.12.2014 r.). Przelewu dokonano
po uprzednim sprawdzeniu faktury pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i zatwierdzeniu
do wyplaty przez Gléwnego Ksiegowego i Dyrektora Szpitala.

(dowod: akta kontroli str. 302-308)

Szpital, nalezacy do jednostki sektora finansow publicznych zobowigzany jest na mocy art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z pozn. zm.)
do dokonywania wydatkow publicznych w terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych zobowigzan.

Niewykonanie w terminie zobowigzania, ktérego skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub oplat albo

0t Dz. U.z2014r, poz. 851, z pozn. zm.
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oprocentowanie tych naleznosci, stanowi zgodnie z art, 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r." naruszenie
dyscypliny finansow publicznych. Za naruszenie dyscypliny odpowiada kierownik jednostki lub osoby, ktorym
odrgbna ustawg lub na jej podstawie powierzono wykonywanie obowigzkéw w takiej jednostce, ktérych
niewykonywanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajacy dyscypling finansow publicznych
(art. 4 ww. ustawy). W SPSK-2 odpowiedzialno$é za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosi
Dyrektor.

Szpital, za nieuregulowanie w terminie naleznosci wynikajacych z faktur wobec 2 dostawcow | kary
wobec NFZ, zaplacit w 2014 r. odsetki w tacznej kwocie 60,18 z1.

Zgodnie z art. 26 ustawy o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, nie
stanowi naruszenia dziafanie lub zaniechanie, ktorego przedmiotem sa $rodki finansowe w wysokosci
nieprzekraczajacej jednorazowo, a w przypadku wiecej niz jednego dzialania lub zaniechania - lacznie w roku
budzetowym, kwoty minimalnej, ktora jest przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowe;
w roku poprzednim, ogloszone przez Prezesa GUS. W 2014 r. kwota ta wynosita 2.917,14 z4'2,

Wzwigzku z powyzszym stwierdzone w toku kontroli niewykonanie przez Szpital w terminie
zobowigzan, ktorego skutkiem byla zaplata odsetek w kwocie 60,18 zt nie stanowi, zgodnie z ww. przepisami
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

(dowbd: akta kontroli str. 309-331)

§) Konto 755-03-2 "Odsetki budzetowe - nie stanowiace KUP"

Z wydruku z ewidencji ksiegowej ww. konta wynika, Ze Szpital ponidst koszty z tytulu odsetek
od zobowigzan publicznoprawnych, ktére w okresie kontrolowanym IXIl 2014 r. wyniosly 847 z1.

Ustalono, ze odsetki dotyczyly zaleglosci wobec:
a) Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w Szczecinie (ZUS) - 782 zt.
b) Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie (US) - 65 zt.

Ad. a) Nalezne odsetki ZUS w kwocie 782 zI byly skutkiem zaleglosci powstatych w wyniku nienaliczenia
i nieoplacenia przez Szpital naleznych skladek na ubezpieczenie Funduszu Emerytur Pomostowych za okres
od 04.2012 r. do 02.2014 r. za dwoch pracownikéw oraz skiadek na ubezpieczenia spoleczne za okres
od 01.2012 r. do 06.2014 r. za trzech pracownikéw.

Z prosba o przelanie zaleglych skfadek i odsetek na konto ZUS w Szczecinie zwrdcit sie do Dziatu
Ksiggowosci Szpitala w pismach: z dnia 17 marca 2014 ., 18 lipca 2014 r. i 21 lipca 2014 r. Kierownik Dziafu
Kadrowo-Placowego.

— W piSmie z dnia 17 marca 2014 r. (KP/062/03/2014) Kierownik prosi o przelanie na konto ZUS kwoty
3.336,10 zt, w tym na Fundusz Emerytur Pomostowych kwote 3.042,10 zt i odsetek w kwocie 294 zi
W pismie wskazano, ze jest to wynikiem korekt deklaracji ZUS (lata 2012-2014) za 2 pracownikbw
(I ;
Wedlug wyjasnienia Kierownika Dziatu Kadrowo-Placowego (pismo z dnia 18.05.2015 r.,
KP/063/6/05/2015): "Pracownice zostaly prawidfowo zgloszone do ZUS i prawidlowo mialy zaznaczone
-wmodule Kadry ubezpieczenia do FEP, takie dziatanie powinno spowodowac potaczenie z Modufem Place,
w ktorym naliczane sq listy plac, na ktérych to od naleznosci potracane sq m. in. skiadki na FEP.
Z niewiadomych przyczyn funkcja nie zadziafata. W momencie corocznego obowiazku przesytania ewidencji
pracownikow, ktorzy sq zgfoszeni do FEP w terminie do 31 marca kazdego roku, okazalo sig, ze sa
pracownicy, ktérzy nie majg naliczonego FEP, w zwigzku z powyiszym niezwlocznie zostalo
to uregulowane wraz z ustawowymi odsetkami",

Powyzsze korekty deklaracji za lata 2012-2014 zostaly wystane do ZUS w dniach 17.03.2014 r.

(za 2012-2013) i 18.03.2014 r. (za 2014 r.). Zaplaty zaleglych skiadek w kwocie 3.042,10 zt i odsetek

w kwocie 294 zt Szpital dokonat w dniu 18.03.2014 r. na podstawie ww. pisma Kierownika Dzialu Kadrowo-
Placowego i po akceptacji Glownego Ksiegowego i Dyrektora Szpitala.

(dowod: akta kontroli str. 332-354)

' ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych {tj.Dz.U.z2013
r., poz. 168, z pbzn. zm.)
12 Zgodnie z art. 5c ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, w 2014 r. przez przecigtne
wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej, nalezy rozumie¢ przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w
drugim pélroczu 2010 r. ogloszone przez Prezesa GUS.
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- W pismag:h z dnia 18 i 21 lipca 2014 r. (KP/062/07/2014) Kierownik Dzialu Kadrowo-Placowego prosi
0 przelame.na konto ZUS lacznie kwoty 6.044,87 zi, w tym na ubezpieczenia spoleczne ltacznie kwote
5.556,87 zti odsetek w kwocie 488 zt tytutem korekt deklaracji ZUS za lata 2012-2014,

Szpital dokonat korekt na skutek wynikéw kontroli ZUS zawartych w "Protokole kontroli* z dnia 25
czerwca 2014 r. W Protokole, inspektorzy kontroli ZUS ustalili, z¢ Szpital nie zglosit do obowigzkowych
ubezpieczen spolecznych 2 osob (I i.) w okresie wykonywania przez te osoby pracy
w Szpitalu w ramach umowy zlecenia. Ponadto kontroia wykazda, Ze Szpital wyplacit 1 pracownikowi
( ) w okresie 2012-2013 zasitek chorobowy oraz $wiadczenie rehabilitacyjne nie uwzgledniajac
w podstawie wymiaru $wiadczenia premii z zysku (wyptaconej w 1212011 za 2010 r.).

Powyzsze spowodowato konieczno$¢ zlozenia przez Szpital deklaracji korygujacych do ZUS oraz
przekazania do ZUS zalegtych skladek na ubezpieczenie spoleczne (2012-2014) wraz z odsetkami. Zalegle
kwoty wraz z odsetkami Szpital zaptacit w dniu 18 lipca 2014 r. (4.337,32 zl) i 22 lipca 2014 r. (1.707,55 zi).

(dowdd: akta kontroli str, 355-366)

Szpital ujaf odsetki budzetowe wobec ZUS w kosztach finansowych dokonujac zapisu na koncie 755-03-2
"Odsetki budzetowe - nie stanowigce KUP" (Wn) w korespondencii z kontem 223-02-90-PL "Odsetki za zwioke'
(Ma). Szpital nie zaliczyt odsetek do kosztéw uzyskania przychodéw. Bylo to zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 21
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ktory stanowi, Ze nie stanowiq kosztéw uzyskania
przychodow odsetki za zwfoke z tytufu nieterminowych wpfat nalezno$ci budzefowych i innych naleznosci,
do ktorych stosuje sie przepisy Ordynacji podatkowej,

(dowdd: akta kontroli str. 334, 357, 360)

Zadania zwigzane z naliczaniem i rozliczaniem skiadek ZUS oraz zglaszaniem pracownikéw
do ubezpieczen wykonuje w Szpitalu Dzial Kadrowo-Ptacowy.

Zalegtos¢ w zaptacie skladek na Funduszu Emerytur Pomostowych w kwocie 3.042,10 zt i odsetek 294 zt
Szpital argumentowat nieprawidlowym dziataniem programu kadrowo-placowego. Zgodnie z § 18 Regulaminu
organizacyjnego SPSK-2 zadaniem Dzialu Kadrowo-Placowego jest réwniez sprawdzanie poprawnoéci
naliczenia wynagrodzen w programie. Powyzsze pozwala stwierdz¢, ze Szpital nie zachowat nalezytej
starannosci przy wykonywaniu tego zadania.

Zaleglo$¢ w zaptacie skiadek na ubezpieczenie spoleczne w kwocie 5.556,87 zt i odsetek w kwocie 488 zt
dotyczyla w wigkszosci zaleglosci powstatej na skutek nieoplacenia przez szpital skiadek od przychodow
uzyskanych w okresie od 01.2012 r. do 06.2014 r. z tytulu umowy zlecenia przez zleceniobiorce

. Szpital nie zglosit zleceniobiorcy do ubezpieczen i nie oplacal skladek w zwiazku
z ztozonym oswiadczeniem zleceniobiorcy o posiadaniu innego tytull do ubezpieczen spotecznych. Zbieg
tytutéw do ubezpieczen spotecznych, na mocy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, wylaczylo obowigzek ubezpieczeniowy przychodu z umowy zlecenia. Dzialanie Szpitala w tym
zakresie bylo prawidlowe. Dopiero kontrola ZUS, na podstawie Kompleksowego Systemu Informatycznego
ZUS ustalita, ze p. ) W okresie wykonywania umowy zlecenia nie posiadata innego tytulu
do ubezpieczen spotecznych, a zatem podlegala obowigzkowemu ubezpieczeniu spotecznemu.

Optacenie sktadek ZUS w kwocie nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia stanowi, zgodnie
z art. 14 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Odprowadzenie przez
Szpital skladek ZUS po ustawowym terminie skutkowato powstaniem obowigzku zapfaty odsetek w wysokosci
782 zt.

Zgodnie z art, 26 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, nie stanowi
naruszenia dziatanie lub zaniechanie, ktérego przedmiotem sa Srodki finansowe w wysokosci nieprzekraczajgcej
jednorazowo, a w przypadku wiecej niz jednego dzialania lub zaniechania - tacznie w roku budzetowym, kwoty
minimalnej, ktorg jest przecietne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w roku poprzednim,
ogtoszone przez Prezesa GUS. W 2014 r. kwota ta wynosita 2.917,14 zi®,

W zwigzku z powyzszym zaptata na rzecz ZUS odsetek w kwocie 782 zi nie stanowi, zgodnie
z ww. przepisami naruszenia dyscypliny finansow publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 313, 319)

13 Zgodnie z art, 5¢ ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu éwiadczed socjalnych, w 2014 r. przez przecigine
wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej, nalezy rozumie¢ przecigine wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w
drugim péiroczu 2010 r. ogloszone przez Prezesa GUS.
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Ad. b) Nalezne US odsetki w kwocie 65 zt byly skutkiem zalegloSci w zaptacie podatku VAT w wysokosci
3.178 2. Zaleglos¢ dotyczyla miesiecy kwiecien, czerwiec i lipiec 2014 r.

Szpital za ww. miesigce ztozyt do Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie deklaracje
VAT-7 dla podatku od towaréw i usfug, w ktérych wykazat kwoty podatku podlegajacego wptacie do Urzedu
(poz. E. 48 deklaracji) w wysoko$ciach:

- 13.200 zt za miesiac kwiecien 2014 r.,
—11.399 zt za miesiac czerwiec 2014 r.,
- 33.141 zt za miesiac lipiec 2014 .

Nastgpnie w dniu 04.11.2014 r. Szpital sporzadzit korekty deklaracji VAT-7 za ww. okresy rozliczeniowe,
w wyniku czego powstata zaleglos¢ podatkowa wynoszaca:

— 650 ztza miesiac kwiecien 2014 r.,
- 1.574 zt za miesiac czerwiec 2014 r,,
— 954 zt za miesiac lipiec 2014 r.

Szpital wptacit ww. zaleglosci na konto urzedu skarbowego w dniu 04.11.2014 r. wraz z odsetkami
za zwioke, ktore wyniosty facznie 65 zt.

Przyczyng korekt deklaracii bylo niewlasciwe odliczenie 1% podatku naliczonego od nabycia Srodkow
trwalych oraz pozostatych zakupdw, od ktorych odliczenie nie przysiugiwalo.

QOdliczenie nie przystugiwalo od podatku naliczonego na fakturach zakupu:

—  nr221/2014 z dnia 02.04.2014 r. i nr 342/2014 z dnia 02.06.2014 r. wystawionych przez Przedsiebiorstwo
Projektowo-Wykonawczo-Handlowe ~ "West-Bud" Jachimowicz Sp.J. z siedziba w Koszalinie
za termomodemnizacje budynkow w SPSK Nr 2 PUM w Szczecinie, w czg$ci dotyczacej budynku K i udziale
wynoszacym 39,51%, oraz

— nr 08/05/2014 z dnia 31.06.2014 r. "WK" Wiestaw Kozybski z siedziba w Szczecinie, nr 0018/06/U1/2014
zdnia 02.06.2014 r. G&M Spotka Jawna z siedziba w Szczecinie, nr 439/2014 z dnia 22.07.2014 r.
Przedsigbiorstwo  Projektowo-Wykonawczo-Handlowe "West-Bud" Jachimowicz Sp.J. z siedzibg
w Koszalinie, w czgsci dotyczacej budynku 20 (Genetyka) i udziale wynoszacym 100%.

Uzytkownikiem czgsci powierzchni budynku K (39,51% powierzchni) i budynku 20 (100%) jest Pomorski
Uniwersytet Medyczny w Szczecinie, ktéry na mocy porozumienia z SPSK Nr 2 PUM z dnia 31.12.2013 .
iz dnia 18.09.2012 r. partycypuje w kosztach. Powyzsze nie uprawniato Szpital do odliczenia 1% podatku od
zakupow inwestycyjnych na ww. budynki w ww. udziatach. '

Szpital, przy naliczeniu odsetek od zaleglosci podatkowe] zastosowat art. 56 § 1a ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym w przypadku ztozenia prawnie skutecznej korekty

deklaracji wraz z uzasadnieniem przyczyn korekty i zaplaty w calosci, w ciagu 7 dni od dnia zlozenia korekty,

zaleglosci podatkowej, stosuje sie obnizong stawke odsetek za zwloke w wysokoéci 75% stawki ustalongj
zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej.

(dowbd: akta kontroli str. 367-382)

Zaptata przez Szpital odsetek w wysokosci 65 zt od zaleglosci podatkowej, nie stanowi naruszenia
dyscypliny finansow publicznych i nie moze byé oceniana przez organy orzekajgce w tych sprawach. Zgodnie
bowiem z art. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedziahosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych* przepisow ww. ustawy nie stosuje sie, migdzy innymi, do naleznosci z tytutu podatkow i opfat,
do ktorych ustalania lub okreélania uprawnione sg organy podatkowe i ktére stanowig dochody budzetu panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego, w tym odsetek za zwioke w zakresie tych naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 383-384)

"], Dz. U. 22013 r,, poz. 168, z pézn, zm,
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IV. ZALECENIA POKONTROLNE

W zwiazku z nieprawidiowosciami i uchybieniami wykazanymi w czeéci Il niniejszego Wystapienia, Pomorski
Uniwersytet Medyczny w Szczecinie wnosi o:

1. Dostosowanie dokumentaciji opisujace] przyjete przez Szpital zasady rachunkowosci do wymogow ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

2. Przestrzeganie przez Szpital ustalonych warunkéw na zamawiane uslugi w celu wyeliminowania
konsekwencji finansowych w postaci ponoszenia kar umownych za nieprzestrzeganie warunkéw w nich
zawartych.

3. Wzmocnienie nadzoru nad prawidlowym wykonywaniem zadai przez upowaznionych/wyznaczonych
pracownikow Szpitala w celu unikniecia sankcji finansowych w postaci kar umownych i odsetek, zwlaszcza
w zakresie wykonywania zadan:

a) sprawowania nadzoru nad realizacjg uméw zawartych z NFZ,
b) sprawdzania poprawnosci naliczenia wynagrodzen i skladowych w programie kadrowo-ptacowym.

V. POZOSTALE INFORMACJE | POUCZENIA

Na podstawie § 25 ust. 6 Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania kontroli podmiotow leczniczych (Dz. U. poz. 1509, z pdzn. zm.) informuje Ze od Wystapienia
pokontrolnego nie przysluguja srodki odwotawcze.

REKTOR

Pomorskiego Uniwergyiatu Medycenego
w Szczecnie

hi’zej Ciachanowicz
nna Rektora PUM

..pra.dr.hab..o.,
podpis, pieczatka j
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